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Presentacion

EI' INAEF es un instrumento original en el mundo de las organizaciones de cardc-
ter social. Nacido en el seno de la Asociacién Espafiola de Fundaciones (AEF) su
objetivo es disponer de datos suficientemente fiables sobre el colectivo fundacio-
nal que completen el pdramo de las estadisticas oficiales. Sus resultados se ofre-
cen, en primer lugar, a las fundaciones asociadas pero también estdn disponibles
para todos aquellos que quieran estudiar aspectos de interés relacionados con la
estructura, quehacer y resuftados de las Fundaciones espafiolas.

Ahora, la AEF presenta el tercer Informe sobre "“El sector fundacional en Espafia:
Atributos fundamentales (2008-2014)" cuyos autores son los profesores Rubio
y Sosvilla de las Universidades de Castilla-La Mancha y Complutense de Madrid,
respectivamente. Su trabajo ha contado con la inestimable colaboracién de la
propia Asociacién. No se trata de un trabajo definitivo pero si de un paso mds en
el necesario discurrir por el camino hacia la perfeccion.

El Informe incluye la consideracién de la actividad fundacional durante el dificil
transcurso de la crisis econdmica y el incipiente inicio de una recuperacion las-
trada. En consecuencia, los datos ofrecidos deben ser interpretados desde esta
Sptica. Dicho esto, lo mds destacable ha sido la alta capacidad de resistencia y
de adaptacion de las Fundaciones espafiolas. Un ejemplo que debe conocer la
sociedad espafiola. En efecto, el sector fundacional ha sabido hacer frente —de
forma heroica, dirfa- a la contundente andanada de la crisis econdmica y se ha
preparado para abordar la etapa actual tras haber racionalizado sus estructuras y
afinado la definicion de sus objetivos. Ahora tenemos un sector fundacional mds
sdlido que antes de la crisis.

Mirar al pasado debe ser una referencia para no repetir errores. Pero ahora es
alin mds relevante contemplar el horizonte al que nos dirigimos guiados por la
estrella polar de los objetivos que pretendemos alcanzar. Se trata de un horizonte
que alberga el tesoro de la esperanza y de la satisfaccién de muchas necesidades
sociales que sin el concurso de las fundaciones quedarfan sin solucién. Tan im-
portante es nuestra funcién que la magnitud del gasto que conlleva supera, por
ejemplo, la reduccién del gasto que las autoridades comunitarias quieren imponer
a Espafa. Sin embargo, sdlo alcanzaremos nuestra meta con éxito si contamos
con fundaciones sélidamente organizadas y sin miedo a los retos que debemos
superar, que no son pocos. Pero, al mismo tiempo, se nos abre un mundo de
esperanza y de oportunidades que no debemos desaprovechar.
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No debemos perder de vista que las fundaciones son organizaciones que llevan
a cabo una tarea de primera magnitud, intrinsecamente ligada a la exigencia de
la innovacién v la imaginacion, individual y colectiva. Las fundaciones, en Espafia y
mas alld, somos agentes lideres del cambio social.Y este cambio estard relaciona-
do con Internet, la inteligencia artificial, la robdtica, la biologfa sintética, el uso ma-
sivo de datos, la impresion en 3D, los Moocs, la neurociencia y un largo etcétera.

Podemos ganar el combate de la innovaciéon y de la eficiencia. Contamos con
los recursos y las personas. Los datos del Informe, que conviene interpretarlos
en clave de futuro, ponen de relieve que, pese a algunos obstaculos, discurrimos
por el camino que conduce a la excelencia. Estoy seguro de que arribaremos a
buen puerto.

Por ultimo quiero dar las gracias al Consejo de Mecenas sin cuya participaciéon
activa y generosas aportaciones el proyecto se habrfa detenido antes de llegar a
la meta. Asimismo, es justo manifestar mi gratitud a la Junta Directiva, con su presi-
dente al frente, al Director General y al personal de la Asociacidn, sin cuyo apoyo
y colaboracién no hubiéramos alcanzado los resuftados que hoy presentamos.

Amadeo Petitbo Juan

Director del INAEF y

Vicepresidente Primero de la
Asociacién Espafiola de Fundaciones



Introduccion

Ya han transcurrido ocho afios desde que se desencadend una de las crisis mds
perturbadoras sufridas por la economfa mundial en toda su historia, a partir de
la cual se vislumbran nuevos escenarios econémicos Yy sociales a nivel planetario
marcados por politicas monetarias y fiscales poco ortodoxas, un sistema econd-
mico aun con pocas regulaciones, desigualdad de ingresos en aumento y desequi-
librio entre pafses deudores y con superdvit en materia de comercio.

En este tercer informe de seguimiento de los atributos y caracteristicas estructura-
les del sector fundacional en Espafia analizamos el perfodo 2008-2014. Como en
entregas anteriores, con este estudio pretendemos contribuir a entender y valorar
el papel, esfuerzo y compromiso de las fundaciones como parte del Tercer Sector
(TS) en momentos criticos para la sociedad espafiola. Para entender gran parte de
las cifras que se presentan en este documento resulta fundamental comprender el
contexto macroecondmico Yy social en el que se desenvuelve, en los Ultimos afios
el TS, en general y el sector fundacional, en particular Durante el afio 2014 hemos
asistido a un proceso de afianzamiento de la recuperacién iniciada en el segundo
semestre del ejercicio 2013. Este comportamiento ha sido consecuencia de unas me-
jores condiciones de financiacion y un mayor impetu de la demanda interna que se ha
reactivado de forma clara y comienza a crear empleo de forma nitida. Esta tendencia
se ha mantenido durante todo el afio 2014, Ultimo afio de la serie temporal utilizada.

Este cambio de tendencia es consecuencia de un conjunto de acciones que han
supuesto modificaciones estructurales significativas en la economia y sociedad
espafiolas. Las mds significativas son:

I. Un ajuste fiscal marcando una senda de consolidacidn fiscal, obligando al con-
junto de las Administraciones Publicas (AAPP) a implicarse en el proceso de
adelgazamiento de un Sector Publico sobredimensionado.

2. Una importante reestructuracion del sistema financiero que ha permitido
avanzar en la redimensién de una parte fundamental de mismo a través de la
fusion y liquidacién de numerosas Cajas de Ahorros, amén de exigir mayores
requerimientos de capital al sistema bancario con el fin de garantizar su sol-
vencia a largo plazo. Este proceso ha tenido como consecuencia la aparicién
de nuevas formas de organizacién de las entidades financieras a través de las
fundaciones bancarias.

3. Una reforma del mercado laboral y una moderacion salarial que ha permitido
recuperar competitividad internacional en términos de precio de nuestros
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bienes y servicios y mejorar las expectativas de creacién de empleo como
consecuencia del impulso de la demanda externa e interna.

En cualquier caso, seguimos arrastrando el negativo bagaje de la crisis que se
manifiesta, especialmente, en el elevado nimero de parados, de los cuales mds
del 50 % son parados de larga duracién y el 45 % son jévenes. Para ir aliviando
los efectos econdmicos y sociales de una crisis tan larga y profunda, los principales
organismos internacionales sefialan la necesidad de perseverar en un conjunto
de reformas fundamentales que permitan sentar las bases de un crecimiento
duradero y generador de empleo estable y de calidad.

Las entidades que conforman el TS estan desempefiando un papel cada vez mds
destacado en las sociedades desarrolladas porque pueden atender las necesi-
dades de determinados colectivos de una forma mas cercana y eficiente que el
Sector Publico (SP). En efecto, conforme las economias van desarrollandose se
generan una serie de demandas sociales y culturales que ni el mercado ni el SP
son capaces de atender, ya sea por razones estrictamente presupuestarias o por
falta de capacidad de gestion. Asf, aparecen un conjunto de agentes sociales que
se constituyen con el fin de hacer frente a tales necesidades y dar respuestas con-
cretas a problemas sociales especificos. Desarrollan sus programas vy actividades,
a veces de forma complementaria, otras de forma sustitutiva, otras de forma dis-
tinta y, en ocasiones, de forma Unica e insustituible, creando para ello estructuras
organizativas adecuadas para alcanzar fines diversos demandados por la sociedad
civil. Un elemento a considerar es el ahorro que supone para el SP el no tener
que atender, o hacerlo sélo parcialmente, las nuevas necesidades sociales que
surgen en sociedades democraticas, modernas y desarrolladas. Este elemento ha
sido clave en este periodo critico que se estudia en la investigacidn.

La situacion de crecimiento econdmico y estabilidad financiera previas a 2008 y la
importancia dada al desarrollo del Estado de bienestar en los Uttimos decenios han
provocado un crecimiento significativo del TS hasta dicho afio, debido a la inyeccidn
de recursos publicos hacia esa finalidad y al desarrollo de mecanismos de incentivo
fiscal al mecenazgo. El incremento en el nlimero de programas de intervencion y la
diversificacion sectorial de las inversiones publicas y privadas con finalidad social facili-
6 la aparicion de entidades del TS y la consolidacién de un gran nimero de entidades
pequefias especializadas en atender aspectos concretos de servicios de interés social.
No obstante, si consideramos el sector fundacional, el peso de la financiacion privada
se situarfa en 2009' en el 70 por ciento de la financiacién total, que llegarfa a ser del
80 por ciento si consideramos la gestion de los recursos financieros propios.

La historia del TS en Espafia se puede correlacionar con los esquemas de financia-
cién del mismo. Hasta el afio 1990, la financiacion procedia casi en exclusiva del

I Vednse a Galindo et al. (2012, p.45) y Rubio et al. (2014, p. 52).
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sector privado produciéndose el nacimiento de grandes entidades a través del
impulso e iniciativa de dicho sector. En la década de los 90 se comienza a obser-
var un incremento paulatino de la participacion de la financiacién publica al calor
de los movimientos que reclamaban que un 0,7 por ciento de los Presupuestos
Publicos se destinase a este tipo de actuaciones, aunque la financiacién publica
aun era residual dentro de los esquemas de financiacién mixta. En el periodo
2000-2008 se produce un crecimiento sustancial de la financiacién publica, tanto
a nivel central como de los gobiernos regionales y locales, gracias a la existencia
de mayores recursos publicos y al impulso dado a nuevas politicas publicas. En
este contexto, aparecen un gran nimero de pequefias entidades que tratan de
cubrir estas nuevas necesidades y demandas sociales. La excepcidn a este com-
portamiento se produce, como ya hemos comentado, en el sector fundacional,
lo que nos permite confirmar que aquellos pafses con un sector fundacional mds
potente y consolidado tienden a financiar en mayor grado estas instituciones a
través de subvenciones y transferencias de personas fisicas y juridicas.

Las fundaciones son organizaciones sin fin de lucro que, por voluntad de sus
creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacién de
fines de interés general y cuyos beneficiarios son colectividades genéricas de
personas. Como sefiala Nadal (2013), la voluntad de los fundadores tiene fuerza
de ley para la fundacién. Los administradores de la fundacion (el patronato v los
patronos) tienen la responsabilidad de cumplir esa voluntad con el uso eficiente
del patrimonio.

En este contexto, las AAPP desempefian un papel crucial en:

» Confirmar que el fin de la fundacidn es, sin duda, el interés general de los
ciudadanos.

* Velar por que se cumple de forma adecuada la voluntad del fundador de la
institucién, y

» Comprobar que la gestién se realiza con criterios ajustados a la racionalidad y
el buen uso de los recursos asignados.

Todas estas funciones vy, algunas otras de segundo nivel, se realizan a través de los
protectorados, drganos creados ad hoc como interlocutoras de la Administracion
con las fundaciones.

La legislacién espafiola permite también la constitucién de fundaciones que, con
un patrimonio reducido (30.000 euros) pueden atender la consecucion del obje-
tivo fundacional gracias a la captacién de recursos o donaciones de terceros, por
la gestién del propio patrimonio o por la venta de bienes y servicios.

La X legislatura se inicié con el anuncio por parte del Gobierno de aprobar una
nueva Ley de Mecenazgo. A partir de aquel momento, el debate sobre la proce-
dencia de esta reforma sufrié un movimiento pendular: desde el argumento de la
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necesidad de acabar con la“cultura de la subvencién” dinamizando la participacion
de la ciudadanfa en la realizacién de actividades de interés general, a la reivin-
dicacién de la figura del mecenas que podriamos denominar puro, sin ningdn
tipo de contraprestacion fiscal; desde la consideracién limitada del dambito de
la cultura al de la investigacion, centrandose finalmente en la atencién de todos
los fines de interés general. Todo ello supeditado al argumento fundamental de
la politica fiscal (es decir; la consolidacién fiscal). Durante el perfodo analizado,
tres han sido las preocupaciones principales del sector fundacional, impulsadas
por la AEF, para las que debe adoptarse un marco normativo adecuado: la nece-
sidad de creacién de un Protectorado y Registro Unicos para las fundaciones de
competencia estatal, la reforma del régimen fiscal del mecenazgo y el estatuto
de la fundacion europea.

El debate politico y social sobre estas cuestiones ha sido muy intenso, en medio
de un recrudecimiento de la crisis econdmica y social, teniendo su punto dlgido
a finales de 2014 con la modificacion parcial de la Ley de Mecenazgo del afio
2002 a través de la reforma fiscal. Uno de los principales avances de la reforma se
encuentra en el reconocimiento de la figura del micromecenazgo (es decir; aque-
llos ciudadanos que, con pequefias aportaciones, contribuyen a la financiacién de
entidades acogidas a la ley 49/2002)2 La reforma premia, ademds, la fidelidad del
donante a través de una deduccion creciente en el tiempo con el fin de dotar a
las instituciones de una financiacidn estable. La reforma no ha satisfecho plena-
mente a todos los sectores, pero ha representado un paso en la buen direccidn
que deberfa consolidarse en la proxima legislatura con una revision integral del
contexto y enfoque del mecenazgo en Espafia a la luz de lo sucedido en este
periodo de crisis y que trata de dibujar esta investigacién para el sector funda-
cional. Cabe esperar que los efectos de la mencionada reforma fiscal, a partir de
2015, contribuyan a incrementar las aportaciones privadas a las entidades sin fin
de lucro.

En todo caso, la experiencia previa pone de manifiesto que la evolucién del mo-
delo de financiacion del sector fundacional debe hacerse de forma gradual, de
manera que ni la financiacién publica deba desaparecer ni las deducciones fiscales
sean la Unica férmula de incentivar o promover las instituciones del TS en general,
y las fundaciones, en particular.

La Ley de Fundaciones actualmente en vigor establece la creacién de un Pro-
tectorado y Registro Unicos® de dmbito estatal que, ademds de velar por el
correcto ejercicio del derecho de fundacién y por la legalidad de la constitucion

2 LaAEFRa partir de estudios realizados por el INAEF, ha venido defendiendo que “serfa deseable que la
deduccidén de los primeros 150 euros donados por cada contribuyente alcanzase una deduccién del 100
por cien - frente al 75 por ciento actual, o que se aumentara a 200 euros anuales la cantidad deducible
al tipo maximo, pues el donativo medio alcanza este importe frente al importe mds reducido de afios
anteriores”.Véase Nadal (2015)

3 Ver Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Art. 34.
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y funcionamiento de las fundaciones, deberfa recibir, ordenar, gestionar y poner
a disposicion de los interesados en el andlisis del sector todos los datos esen-
ciales para la correcta identificacién del mismo. A finales de 2014 se logrd dar
cumplimiento a este mandato creando el Protectorado Unico de fundaciones
de competencia estatal el cual tiene por objeto velar por el correcto ejercicio
del derecho de fundacidn y por la legalidad de la constitucién y funcionamiento
de las fundaciones, prestando servicios de apoyo, impulso y asesoramiento. Tras
la entrada en funcionamiento, el dia 2 de diciembre de 2015, del Protectora-
do Unico de Fundaciones de competencia estatal en virtud del Real Decre-
to 1066/2015, de 27 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto
257/2012,de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica
del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, se concentran en este minis-
terio todas las funciones de protectorado de las fundaciones de competencia
estatal, con la Unica excepcién de las fundaciones bancarias.

Sin embargo, las Comunidades Auténomas (CCAA) tienen también competen-
cias en la materia por lo que parece razonable que cada una disponga de su
Protectorado o Registro Unico, lo que deberfa conducir al establecimiento de una
red de Registros del Estado con cauces de comunicacién cruzada que permitie-
sen depurar la informacion sobre la situacién tanto institucional como financiera
del sector en Espafia y que deberia ser gestionado por una Unica Institucién en
forma de consorcio o similar.

La realidad, a pesar de este avance significativo, sigue siendo compleja, pues has-
ta este momento no se ha desarrollado suficientemente el funcionamiento re-
glamentario de este Registro Unico y, ademas, varias CCAA tienen mds de un
Protectorado y Registro. Para aproximar la realidad estadistica del sector en su
conjunto, ha seguido siendo necesario acudir a multiples Protectorados dispersos
por Ministerios y CCAA, por lo que el trabajo de base de cualquier investigacion
del sector se convierte en un esfuerzo titdnico.

En definitiva, partiendo de la premisa de la dificultad de obtener informacién
relevante e integrable del sector fundacional en Espafia, resulta fundamental
conocer la situacion de las fundaciones en nuestro pais y su dindmica en es-
tos afios de crisis aguda de la sociedad espafiola. En este sentido, la creacidn
del INAEF ha tenido como objetivo progresar en la comprension del sector
fundacional en Espafia a través de un andlisis cuantitativo y cualitativo de las
caracteristicas, funcionamiento, financiacién y potencialidades de este sector
en un contexto econdmico complejo como es el de la sociedad espafiola en
los albores del siglo XXI. EI conocimiento del sector y sus caracteristicas por
parte de la sociedad espafiola es fundamental para poner en valor la gran ge-
nerosidad y el esfuerzo solidario de las personas que conforman el sector en
el desarrollo colectivo, dando respuesta a las necesidades sociales que, sin las
fundaciones, tendrfan escasa o nula cobertura, especialmente, en un contexto
econdmico Y social critico como el que ha sufrido Espafia.
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EI' INAEF como instrumento de investigacion y prospectiva de la AEF, ha realizado
ya aportaciones apreciables y esenciales para progresar en el conocimiento del
sector: En los trabajos realizados sobre este tema se comprueba que las funda-
ciones estan desempefiando un papel cada vez mas relevante en las sociedades
desarrolladas porque pueden atender a las necesidades de determinados colec-
tivos de una forma mds cercana y eficiente que el SP

El sector fundacional en Espafia comprende una agrupacién de instituciones di-
versas y complejas en sus caracterfsticas, funciones v financiacién. Por ello, el pri-
mer paso debe ser la elaboracién de un directorio completo de las fundaciones
lo mds homogéneo vy fiable, a partir del cual se pueda hacer una primera apro-
ximacién cuantitativa a sus pardmetros badsicos. Esta labor ha sido iniciada por el
INAEF a través de la publicacién del “Sector Fundacional espafiol: datos bdsicos”
y con la base de datos electrdnica recogida en la web fundaciones.es.

Sin embargo, la investigacion hasta ahora desarrollada, siendo importante como
radiografia del sector; es mejorable por cuanto existen enormes potencialidades
por la ampliacién de la informacion estadistica que pueden permitir un segui-
miento del sector en una dindmica a medio y largo plazo. En esta Iinea, la publi-
cacién “El Sector Fundacional en Espafia. Atributos Fundamentales (2008-2009)"
sentd las primeras bases metodoldgicas para estudiar; en dindmica, el sector y
analizar los cambios producidos en sucesivos estudios. Este trabajo fue seguido
por un segundo informe en el que se depuraron las técnicas estadisticas y econo-
métricas utilizadas como metodologfa de trabajo, revisando los datos ofrecidos
en el primer informe y ampliando la serie temporal de caracterfsticas bésicas del
sector hasta el afio 2012.

En el presente documento, pretendemos, siguiendo una metodologfa similar, ana-
lizar las caracterfsticas y atributos del sector fundacional en el periodo 2008-2014,
al mismo tiempo que hemos seguido depurando, integrando y enlazando las se-
ries temporales utilizadas para fundamentar o revisar, en su caso, las conclusiones
de los informes previos.

En definitiva, el sector fundacional, sin representar la porcién mayoritaria del co-
lectivo de entidades no lucrativas, sf representa una de las formas juridicas mds
dtiles y desarrollada para canalizar la iniciativa privada hacia los fines de interés
general, por lo que se convierte en la férmula mds efectiva para llevar a cabo el
emprendimiento social en Espafia. El dmbito descriptivo, empirico y socioecond-
mico en su conjunto constituye una necesidad que debe entenderse en un marco
de medio y largo plazo, especialmente en el contexto de una larga y profunda cri-
sis econdmica que llega a cuestionar el funcionamiento del Estado de bienestar tal
y como lo conocemos y en el que las AAPP se muestran incapaces de mantener
adecuadamente la prestacidn de los servicios publicos. Este fue el objetivo que
nos marcamos con el primer informe y que pretendemos cerrar con esta tercera
entrega que nos va a permitir realizar una valoracién muy ajustada del papel y del
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comportamiento estructural del sector fundacional en un sexenio critico para la
historia econdmica y social de Espafia.

Los autores agradecen a Javier Nadal, Amadeo Petitbo y Silverio Agea sus comen-
tarios y sugerencias y a Marfa del Carmen Ramos Herrera su colaboracién en el
tratamiento de la base de datos de la AE) mediante el programa completo e in-
tegrado de estadisticas Stata. Cualquier error que pudiera existir es enteramente
imputable a los autores.
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Metodologia

El objetivo fundamental de esta publicacion es, en Iinea con los informes anterio-
res y siguiendo una ordenacion similar; ofrecer una visién lo mas amplia y com-
pleta posible del sector fundacional en Espafia, mostrando cudl es su situacion,
peso e importancia en el dmbito econdmico y social. Se refiere a un periodo
temporal suficientemente extenso como el que transcurre entre 2008, primer
afio de la crisis, hasta 2014, afio en el que parece vislumbrarse el final de la misma.
Resulta relevante destacar la ingente labor de integracién y depuracién de series
y datos con objeto de dotar de homogeneidad metodoldgico al conjunto de la
informacion.

Para realizar este estudio se han llevado a cabo los siguientes pasos desde el
punto de vista metodoldgico:

I. Se ha considerado a la fundacién como la unidad de andlisis, contemplandola
como aquella organizacién con entidad juridica propia que estd inscrita en un
registro de fundaciones.

2. Se ha distribuido mediante la pagina web de la AEF un formulario en el que
se planteaban distintas cuestiones referentes al comportamiento vy situacion
de las fundaciones.

3. Para desarrollar el estudio se ha utilizado como muestra el censo de 13.963 y
14.120 fundaciones activas registradas en 2013 en 2014, revisando los datos
relativos a ejercicios anteriores para valorar su consistencia a partir de nueva
informacion cuantitativa y cualitativa. Asimismo, y con el fin de realizar un uso
eficiente de toda la informacidn contenida en la muestra, hemos utilizado dos
técnicas econométricas complementarias. En primer lugar se ha empleado el
algoritmo de imputacién multiple desarrollado por King et al. (2001), que per-
mite la aproximacién de los datos omitidos. En segundo lugar, se han usado los
predictores por analogfas simultdneas propuestos por Fernandez-Rodriguez
et al. (1999) para inferir valores omitidos a partir de patrones detectados en
otras observaciones semejantes. Aun asi, los datos ofrecidos como avances
para los afios 2013 y 2014 deben tomarse con especial cautela, dado que
no han podido ser contrastados con los proporcionados por los registros y
protectorados.

4. Para describir la situacién del empleo en el dmbito fundacional, se ha acudido a
la base Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) elaborada por el Minis-
terio de Empleo y Seguridad Social. La MCVL es un conjunto de microdatos,
individuales pero anénimos, extraidos de los registros de la Seguridad Social y
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completada con la informacién fiscal aportada por la Agencia Tributaria y con
la informacién del Padrén Continuo del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

5. Con el fin de poner en contexto macroecondmico la presencia y el peso
econdmico del sector fundacional en Espafia, a partir de los datos obtenidos
y sobre la base de la informacién agregada proporcionada por la Contabilidad
Nacional, estimamos las principales magnitudes del sector fundacional espafiol.
En particular, la produccién de bienes y servicios, los consumos intermedios, el
valor afiadido bruto, la remuneracién de asalariados, el excedente de explota-
cién y la remuneracion media del sector.
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Caracteristicas basicas
de las fundaciones espanolas

3.1 Censo. Estatus de las fundaciones: nivel de actividad

Aungue somos conscientes de las divergencias que pueden producirse entre
las fundaciones registradas y no extinguidas y las fundaciones con actividad
efectiva, los autores han optado por esta distincidon ya que constituye un
elemento de clasificacion objetivo y objetivable, lo que permite una compara-
cién dindmica facilitando una visidon temporal de los resultados. No obstante,
estos resultados seran matizados para, en funcién de datos cualitativos, hacer
una estimacién del nimero de fundaciones activas efectivas en Espafia para
el periodo considerado 2008-2014. Como se sefialé anteriormente, los datos
ofrecidos como avances para los afios 2013 y 2014 deben tomarse con la
debida cautela dado que al no tener acceso a los datos proporcionados por
los registros y los protectorados no han podido ser contrastados con fuentes
externas a la AEF,

Asf pues, el nimero total estimado de fundaciones espafiolas registradas y
no extinguidas en el afio con algin nivel de actividad en 2013 ha sido de
13.963 mientras que para el afio 2014 los datos avanzados nos sitéan en un
total de 14.120 fundaciones. Si comparamos los datos con el comienzo de la
serie (2008) se observa un ligero incremento de las fundaciones activas hasta
alcanzar las 13.981 fundaciones en 2010, pero a partir de este momento de
produce una cafda importante en 201 | del orden de 450 fundaciones extin-
guidas, mientras que, a partir de 2012, se observa una lenta pero paulatina
recuperacion hasta alcanzar las 14.120 fundaciones en 2014. En consecuencia,
se ha recuperado el universo fundacional existente en 2010, superdndolo
en 139 unidades. La razén fundamental de la caida en el afio 2011 cabe
explicarlo por dos hechos significativos: en primer lugar, el proceso de con-
solidacién fiscal en las AAPP que habrfa podido provocar una extincién o
reagrupamiento de algunas fundaciones publicas, especialmente en las CCAA,;
y, por otro, el impacto directo de la crisis que para el sector fundacional se
produce especialmente en ese afio. En este tiempo, y especialmente en 201 [,
las fundaciones se han visto obligadas a tomar decisiones heroicas sobre la
forma de realizacién de sus proyectos, su estructura de financiacién y, sobre
todo, su forma de organizacién y gobierno. En algunos casos, estas decisiones
han pasado por la realizacién de modificaciones estructurales que se han con-
cretado, en ocasiones, en procesos de modificacidn estatutaria con cambios
en la estructura y funcionamiento de sus érganos de gobierno derivados de
la reorganizacién de sus propias actividades.
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Por su parte, el fendmeno de expansién de las fundaciones del SP a partir de
la Ley de Fundaciones de 1994, favorecido por una economifa en crecimiento,
ha permitido a las AAPP ampliar su campo de actuacién y aumentar la gama
de servicios ofrecidos a los ciudadanos a través del recurso administrativo de
creacién de fundaciones bajo control de la Administracién. Sin embargo, las
dificultades presupuestarias que ha generado la crisis no sélo ha frenado la
tendencia a la utilizacién de este tipo de instituciones sino que ha provocado
un proceso de reestructuracion del SP fundacional con la finalidad de reducir
los costes tanto de la gestion como de los servicios prestados. Este proceso ha
consistido en la reduccién del nimero de fundaciones y empresas publicas, ya
fuera como resultado de procesos de fusion o como de la simple disolucion de
fundaciones del SP, asi como la supresién de servicios, actividades y atenciones
que prestaban y desarrollaban estas entidades, especialmente en el dmbito de
las CCAA.

Cuadro 1: Fundaciones activas

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (A) 2014 (A)
Fundaciones activas registradas 13.334 13.731 13.981 13.531 13.797 13.963 14.120
Fundaciones activas efectivas 9.594 9.823 9.545 9.126 8.744 8.767 8.866
Fundaciones activas efectivas 6.597 6.131 5.698 5.621 5.508 5.523 5.499

con empleo

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF y del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
Nota: (A)= Avance

» Como hemos comentado, después de un proceso de depuracién estadistica
y a partir de los criterios de actividad derivados de la experiencia de la AEF,
hemos procedido a estimar el nimero de fundaciones activas efectivas (es
decir, con algiin tipo de actividad real en funcién de su objeto social y que no
se encuentra en estado latente). Los resultados aparecen en el Cuadro |.En él
se puede observar un comportamiento dindmico similar al de las fundaciones
registradas. Un incremento hasta las 9.823 fundaciones operativas en 2009
para iniciar una caida hasta las 8.743 fundaciones activas efectivas de 2012, por
lo que se evidencia que, en un periodo de 3 afios, han desaparecido en torno
a 1.080 fundaciones con algin tipo de actividad (desaparecido prédcticamente
un | I por ciento del universo fundacional en Espafia). Esta situacién comienza
a cambiar de forma leve a partir de 2013 y se confirma en el avance de 2014
con una un incremento de |23 unidades respecto al minimo de la serie, pero
aun lejos de las 9.823 fundaciones operativas en 2009.

¢ Por su relevancia dentro del universo fundacional, en esta edicion hemos cal-
culado también el nimero de fundaciones activas efectivas con empleo a
partir de los datos aportados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
En este caso, el comportamiento temporal es ligeramente diferente ya que
la reduccion en el nimero de fundaciones se inicia en 2008 y se mantiene
hasta 2012, de forma significativa, perdiéndose 1.089 fundaciones con empleo
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registrado en este periodo (es decir; el |7 por ciento). Sin embargo, en 2013
se observa un leve repunte a 5.523 fundaciones, es decir; |5 fundaciones mds
que en 2013 que tienen actividad con empleados declarados. Convendrd con-
firmar este dato en el futuro dado que el avance de 2014 vuelve a poner de
manifiesto una levisima caida en las fundaciones con empleo. En todo caso,
los datos vienen a confirmar una dindmica muy sintonizada con el comporta-
miento del mercado de trabajo en Espafia.

3.2 Creacién de nuevas fundaciones. Antigliedad

El 70,65 por ciento de las fundaciones activas tenfan en el afio 2014 una anti-
gliedad inferior a veinte afios, por lo que se habfan constituido con posteriori-
dad a la primera Ley de Fundaciones de 1994.Tal como se deduce del Grafico
|, esta ley significd un importante incentivo para la creacién de fundaciones por
cuanto el 25,97 % de las fundaciones registradas y no extinguidas se constitu-
yeron en los siete afios inmediatamente posteriores a su promulgacion (1995-
2002) y el 44,68 por ciento desde 2003 hasta 2014. Respecto a las fundacio-
nes activas creadas con anterioridad a 1994, el 13,99 por ciento iniciaron su
andadura antes de 1978, mientras que el 5,36 por ciento fueron constituidas
entre 1979 vy 1994. Asl pues, podemos observar que la constitucion de nuevas
fundaciones se acelera en el perfodo 2003-2012 debido, fundamentalmente,
tanto a la Ley de Fundaciones de 2002 como al nuevo marco de incentivo
fiscal al mecenazgo y la participacién social, asf como a la situacién de bonan-
za econdmica y financiera tanto de instituciones privadas como del SP en el
periodo 2003-2009, cuando comienzan a sentirse los efectos draméticos de
la crisis econdmica en el funcionamiento del sector con una caida importante
de las fundaciones activas efectivas en 201 |. Esta dindmica parece modificarse
asistiendo a un ligero repunte de las fundaciones con algin tipo de actividad
real en funcién de su objeto social en 2013 y 2014, no asf las fundaciones ac-
tivas efectivas con empleo, que se mantienen estables por razones inherentes
a las obligaciones estructurales que se generan por creaciéon o ampliacién de
plantillas en momentos de cierta incertidumbre econdmica.

Gréfico 1: Antigliedad de las fundaciones espafiolas (porcentaje de fundaciones)

Hasta 1978

1979-1994 1995-2002 2003-2014

d & & 9

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF.
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Cuadro 2: Namero total de fundaciones activas efectivas y densidad fundacional por comunidad auténoma

2008 2009 2010 2011 2012

N°total N°por N°total N°por N°total N°por N°total N°por  N°total  N°por
100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

habi- habi- habi- habi- habi-

tantes tantes tantes tantes tantes
Madrid 2.118 34 2225 35 2158 34 2143 34 2075 32
Cantabria 199 34 202 34 198 34 197 33 191 32
Navarra 202 33 209 33 215 34 215 34 20l 31
Catalufia 2299 312325 312139 29 2141 29 2025 27
Castillay Ledn 625 31 646 31 654 26 409 16 392 15
Aragdn 306 23 322 24 375 28 378 28 36l 27
Galicia 588 21 595 21 477 17 485 17 46l 17
PafsVasco 455 21 460 21 451 21 454 21 442 20
Islas Baleares 225 21 231 21 226 21 170 16 169 15
La Rioja 62 20 63 20 60 19 56 18 55 17
Asturias 188 17 195 18 187 17 190 18 182 17
Extremadura 154 14 160 14 16l I5 160 14 155 14
ComunidadValenciana 665 I3 686 13 747 I5 659 I3 623 12
Andalucia 885 I 859 10 834 13 809 13 785 9
Islas Canarias 222 Il 224 Il 214 10 213 10 199 10
Murcia 145 10 153 I 158 I 160 Il 155 Il
Castilla La Mancha 248 10 259 10 282 14 278 13 264 13
Ceuta y Melilla 9 6 9 6 9 6 10 6 9 6
Total/Media 9.594 21 9.823 21 9.545 21 9.126 20 8744 19

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF.
Nota: (A)= Avance

3.3. Distribucién geografica

Del Cuadro 2 se desprende que, a diferencia de lo sucedido en 2008 y 2009, Madrid
es la Comunidad Auténoma con mayor ndmero de fundaciones activas efectivas en-
tre los afios 2010 a 2014y, junto con Catalufia, suponen alrededor del 46 por ciento
del total de las fundaciones activas efectivas espafiolas. En 2014, Madrid tenfa 2.1 13
fundaciones activas efectivas frente a las 2.1 18 que tenfa en 2008, por lo que puede
constatarse un mantenimiento del sector fundacional madrilefio, experimentando un
descenso de 5 fundaciones respecto al afio base 2008. Mds llamativo es el caso de Ca-
talufia:en 2014 tenfa 1.958 fundaciones efectivas cuando en 2008 disfrutaba de 2.299
(es decir,ha perdido 341 fundaciones, lo que supone el |5 por ciento de su tejido fun-
dacional). Sin embargo, el grado de penetracién social sigue siendo muy importante
lo que pone de manifiesto que se estd haciendo mds con menos fundaciones, o, si se
quiere, se ha producido una reestructuracién del sector fundacional desapareciendo
un niimero relevante de microfundaciones con un objeto social difuso.

Andalucia es la tercera comunidad auténoma en la distribucién geogrdfica de las

fundaciones espafiolas, con 853 fundaciones en 2014, 1o que representa el 9,6 por
ciento el sector fundacional espafiol, seguidas de la Comunidad Valenciana (777
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2013(A)

N° total

2043
184
200
1.986
462
349
449
427
182
54
177
148
696
795
197
150
258

8.767

N° por
100.000
habi-
tantes

32
32
31
27
15
27
17
20
15
17
17

10
I
10
I
I3

2014(A)

N° total

2113
184
199

1.958

396
342
449
434
177
53
179
144
777
853
192
154
252
10
8.866

N° por
100.000
habi-
tantes

33
32
32
27
16
27
17
21
I5
17
17
14
I3

10
Il
I3
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fundaciones en 2014, es decir; el 8,7 por ciento). Galicia (449 en 2014, lo que
supone el 5 por ciento), Pais Vasco con 434 fundaciones en 2014 (4,9 por ciento)
y Castilla y Ledn con 396 fundaciones (4,4 por ciento).

Grafico 2: Fundaciones activas efectivas por 100.000 habitantes

/ ) N \,J/

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF e INE

En los afios 2011 y 2012, el nimero promedio de fundaciones activas efecti-
vas por 100.000 habitantes en Espafia fue 20 y |9 respectivamente, con una
caida en relacién con los afios anteriores, donde el promedio se situaba en el
21| por ciento. En 2013, se mantiene la densidad fundacional en |9 unidades,
pero se observa una ligera recuperacién en 2014 volviendo a situarse en 20
fundaciones por 100.000 habitantes. En 2014, las CCAA con mayor densidad
fundacional, segin avance, son: Madrid con 33 unidades, Cantabria y Navarra
con 32 y Catalufia y Aragdn con 27. En el perfodo 2008-2014 no ha habido
cambios sustanciales manteniendo las primeras posiciones en densidad fun-
dacional: Madrid, Cantabria y Navarra. Por su parte, las CCAA con menor
densidad fundacional son, ademds de Ceuta y Melilla, Andalucfa, Islas Canarias,
Murcia, Castilla-La Mancha y Comunidad Valenciana que no superan en 2014 el
nivel de |3 fundaciones por 100.000 habitantes. Andalucfa no llega a superar el
listén de 10 fundaciones por 100.000 habitantes. Resulta de interés, al observar
el mapa de densidad fundacional, la estrecha correlacién que existe entre el
grado de desarrollo econdmico de la Comunidad en términos de producto
interior bruto y la extensiéon de su entramado fundacional, por lo que no es
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aventurado afirmar que un mayor desarrollo econémico conlleva una mayor
implicacién de la sociedad civil.

3.4. Adscripcién administrativa: registros y protectorados

Como se sefialé anteriormente, el Protectorado es el érgano de la Administra-
cién, general o autondmica, que vela por el correcto ejercicio del derecho de
fundacién y por la legalidad de la constitucién y funcionamiento de las funda-
ciones. En la Administracién General del Estado han venido existiendo diferen-
tes protectorados dependientes de distintos departamentos ministeriales. En las
CCAA existen sistemas diversos, teniendo algunas un Protectorado Unico y otras
Protectorado mdltiple.

Por su parte, el Registro es el drgano administrativo en el que se inscriben deter-
minados actos de las fundaciones. Existen distintos registros estatales dependien-
tes de cada uno de los Protectorados en los que se inscriben los actos relativos
a las fundaciones de dmbito estatal. Algunas CCAA tienen Registro Unico y otras
tienen tantos registros como protectorados.

La Ley de Fundaciones actualmente en vigor establece la creacién de un Protectorado
y Registro Unicos4 de dambito estatal. Como ya hemos comentado en la introduccién,
a finales de 2014 se logrd dar cumplimiento a este mandato creando el Protectorado
Unico de Fundaciones de competencia estatal. Asf, tras la entrada en funcionamiento
del Protectorado Unico de Fundaciones, todas las funciones de protectorado de las
fundaciones de competencia estatal se unifican, con la Unica excepcién de las funda-
ciones bancarias que dependen del Ministerio de Economia y Competitividad.

El Cuadro 3 detalla los veintitrés protectorados o registros con mas fundaciones
activas efectivas adscritas. El 72,47 por ciento de las fundaciones activas efectivas
espafiolas estaban en el afio 2010 vinculadas a Protectorados autondmicos, y el
porcentaje se va reduciendo en los afios siguientes, 68,45 por ciento en 201 | y 67,82
por ciento en 2013y 2014, consecuencia del proceso de cambio en las fundaciones
publicas de las CCAA debido al ajuste fiscal y redimensionamiento del SP autondmi-
co en los términos comentados en el apartado 3.1. El Protectorado de la Generalitat
de Catalunya (Unico en la comunidad auténoma) sigue siendo el mayor de Espafia,
a nivel autondémico, por nimero de fundaciones activas efectivas (2649 fundaciones,
es decir; casi el 20 por ciento del universo fundacional), seguido del Protectorado
de la Junta de Andalucia (1280 fundaciones en 2014, es decir, el 9 por ciento de la
fundaciones espafiolas). Por su parte, el 29,87 por ciento de las fundaciones estaban
adscritas a Protectorados estatales en 2010, porcentaje que aumenta en los dos afios
siguientes, 31,55 por ciento en 2011 y 32,19 por ciento en 2012, manteniéndose
estable en los dos afios siguientes. Los principales protectorados por volumen de

4 Ver Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Art. 34.
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fundaciones adscritas eran los de los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte
(2795 en 2014, esto es, el 20 por ciento de la fundaciones espafiolas) y Sanidad, Ser-
vicios Sociales e Igualdad (1262 unidades o el 8,63 por ciento de las fundaciones). No
obstante, en los casos de protectorados estatales conviene tener precaucion en las
comparaciones temporales debido a que el cambio en la denominacién y funciones
de los Ministerios puede llevar aparejado cambios en los protectorados a los que se
adscriben las fundaciones. En particular; la nueva regulacién de las Fundaciones Ban-
carias cuya normativa y adscripcion entraron en vigor en 2014 puede alterar de for-
ma relevante esta distribucion. Estos aspectos deberdn clarificarse cuando entre en
funcionamiento pleno el Registro y Protectorado Unico de las fundaciones estatales
y la adscripcién del bloque de Fundaciones Bancarias al Protectorado del Ministerio
de Economia y Competitividad

Cuadro 3: Protectorados segin niimero y porcentaje de fundaciones

2009 2010 2011 2012 2013(A)  2014(A)

Protectorado/Regis % N % N % N % N % n N %
Generalitat de Catalunya. 1.997 20.81 2000 20.36 1895 19.86 1851 2029 1740 19.90 2658 19.44 2649 19.24

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales 834 870 885 901 923 9.67 796 872 780 893 1227 863 1262 863
e Igualdad.

Generalitat Valenciana 521 543 525 534 515 540 493 540 460 526 757 509 759 509

Junta de Castilla y Ledn. 508 530 526 536 544 570 297 325 284 325 460 3.5 477 3.15

Gobierno Vasco. 408 425 410 4.18 409 429 408 447 398 455 624 440 635 440

Gobierno de Castilla-La Mancha. 202 201 209 213 207 217 203 222 191 218 291 211 291 21l

Gobierno de Canarias. 199 207 199 203 195 205 191 209 179 205 273 198 274 19

oo

Gobierno de Cantabria. 167 174 169 172 173 181 167 183 160 183 246 177 248 1.7

~

®

Junta de Extremadura. 129 135 134 137 138 144 135 148 130 149 197 144 197 |.

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y 67 070 72 073 76 079 77 084 80 091 1137 088 140 0.88
Medio Ambiente

Gobierno de La Rioja. 39 040 39 039 39 041 38 041 35 040 54 039 54 039

Ministerio de Fomento. 4 004 5 005 6 006 8 008 8 009 13 009 14 009

Autondmicas 6952 7247 7.022 71.49 6.693 70.12 6247 6845 5930 67.81 5875 67.82 5907 67.82

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance
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3.5. Tamafo

Para la constitucion de una fundacion se requiere una dotacion inicial, adecuada y
suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales previstos, estableciendo
el ordenamiento legal una presuncién de suficiencia de la dotacién cuyo valor
ascienda, como minimo, a 30.000 euros.

Como se puede observar en el Gréfico 3, durante el periodo considerado, el ma-
yor porcentaje de fundaciones activas efectivas espafiolas corresponde a las fun-
daciones pequefias, con ingresos anuales comprendidos entre 30.000 y 500.000
euros, suponiendo 41,2 por ciento del total de fundaciones activas efectivas en
2014.

Le siguen en orden de importancia las microfundaciones, aquéllas que cuentan
con ingresos anuales inferiores a 30.000 euros, que se sitdan en el 20,53 por
ciento en 2014. Destaca la calda que experimentan estas fundaciones en la es-
tructura efectiva del sector fundacional ya que en 2008 representaban el 35,75
por ciento de las fundaciones activas efectivas. Esto pone de manifiesto que la
crisis ha afectado especialmente a esta categorfa de fundaciones abocéndolas a su
desaparicién o latencia. Sin embargo, los datos de 2014 parecen manifestar una
inflexion en esta caida volviendo a recuperar levemente su participacién porcen-
tual, vinculada, en gran parte de los casos, a una mayor laxitud presupuestaria en
las CCAA.

Por lo que se refiere a las grandes fundaciones, las que superan los 2.400.000 de
euros de dotacidn inicial, se sitdan al comienzo del perfodo en el | 1,26 por ciento
del total, ganando participacion a partir de 2012, afio en el que superan el |5 por
ciento, manteniendo estable la participacion hasta 2014. Las mds relevantes son
las del grupoV que cuentan con ingresos anuales comprendidos entre los 10y los
50 millones de euros, que oscilan entre un 8 y un 10 por ciento segin los afios,
para situarse en el 10,72 por ciento en 2014.

Comparando el inicio y el final de perfodo estudiado (2008-2014), se puede
observar que son las grandes fundaciones las que experimentan un incremento
en su participacion relativa respecto al periodo inicial, especialmente aquellas
cuyos ingresos se comprenden entre [0y 50 millones de euros, pasando de una
participacion del 8,1 | al 10,72 por ciento. También es resefiable el crecimiento en
términos relativos de las megafundaciones que pasan de representar el 0,45 por
ciento del sector en 2008 al 1,20 por ciento en 2014, triplicando su peso. Son
las pequefias fundaciones las que presentan un mayor descenso, dado que les ha
afectado en mayor medida las cuestiones de supervivencia tanto a nivel publico
como privado por razones tanto financieras como de ajuste presupuestario, aun-
que los Ultimos datos de avance de 2014 parecen manifestar una estabilizacién y
ligero repunte de esta clase de fundaciones probablemente como consecuencia
de la relajacién, en algunas CCAA de los ajustes fiscales.
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Grafico 3: Tamanio de las fundaciones activas efectivas espafiolas (porcentaje de fundaciones)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF.
Nota: (A) Avance

3.6. Tipos de fundadores: Iniciativa pablica y privada

Como puede apreciarse en el Cuadro 4, estimamos el porcentaje de las fundacio-
nes espafiolas activas efectivas fundadas por personas juridicas ha ido disminuyen-
do paulatinamente desde el 31,56 por ciento en el afio 2008 hasta el 28,80 por
ciento en el 2014 (situdndose su valor promedio en el perfodo analizado en el
30,07 por ciento). Por su parte, el porcentaje de las fundaciones espafiolas activas
efectivas fundadas por personas fisicas ha experimentado un gradual aumento
desde el 68,44 por ciento registrado en el afio 2008 hasta el 71,22 por ciento en
2014 (con un valor medio de 69,93 por ciento para el conjunto de esos afios).
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Cuadro 4: Distribucién porcentual de fundadores de las fundaciones activas efectivas espafolas

2008 2009 2010 2011 2012
Personas juridicas 31,56 30,90 3044 2997 2961
Personas fisicas 68,44 69,10 69,56 70,03 70,39

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance

Entre los fundadores-personas juridicas de las fundaciones espafiolas (Cuadro
5), las tipologfas mds recurrentes son las de cardcter privado, cuyo porcentaje
va incrementdndose a lo largo del periodo considerado, del 64,05 por ciento de
2008 hasta el 65,91 por ciento de 2014 de las fundaciones activas efectivas, y las
de cardcter publico, que se sitdian en 2014 en el 34,15 por ciento del total. Dentro
de las primeras destacan las iniciativas de las asociaciones como promotores de
fundaciones (que representan en torno al 38 por ciento de las personas juridicas
privadas, cuyo porcentaje se ha ido reduciendo desde el 40,14 por ciento inicial
hasta el 37,82 por ciento de 2014), las propias fundaciones (cuyo porcentaje
también se ha reducido a lo largo del periodo considerado, pasando de un 22,44
por ciento de 2008 hasta un 15,82 por ciento) v las sociedades mercantiles (que
a diferencia de las anteriores su peso asciende a lo largo de los afios del 10,17
por ciento inicial al 22,14 por ciento de 2014). Por su parte, en el caso de las
personas juridicas de cardcter publico el mayor peso recae en las CCAA (cuyo
porcentaje se sitla en torno a 42 por ciento en el periodo considerado), seguidas,
en orden de importancia, por las entidades locales (con un 31,68 por ciento) y la
Administracién General del Estado (con un 15,23 por ciento).

2013 (A) 2014 (A)
2921 28,78
70,79 7122

Cuadro 5: Personas juridicas fundadoras de las fundaciones activas efectivas espafiolas:

Tipologia y porcentaje de fundaciones

Personas juridicas publicas Personas juridicas privadas

1655 16,53 16,63 1682 16,13 1585 1523 |.Admon. Gral.del Estado. 6.Asociaciones 40,14 39,43
4384 4400 4389 4394 4221 42,08 42,27 2.CCAA. 7. Cajas de Ahorros 895 894

785 773 848 847 80l 809 817 3.Entidades Educativas. 8. Colegios Profesionales 3,05 294

30,19 3020 29,19 2883 31,06 31,37 31,68 4.Entidades Locales. 9. Entidades Educativas 224 228
1,57 155 1,81 195 260 262 265 5. Entidades Provinciales.  10. Fundaciones 2244 22,78

I'l. Iglesias y ent. religiosas 8,14 8,09

12. Partidos Politicos 054 052

13. Sindicatos 434 4,18

14 Sociedades mercantiles 10,17 10,84

Fuente: Elaboracién propia a partir del censo de fundaciones activas efectivas segin la AEF.
Nota: (A)= Avance
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Impacto social: actividades
de interés general y beneficiarios

4.1 Areas de actividad

El Cuadro 6 y el Grdfico 4 ofrecen la distribucién por grandes dreas de
actividad de las fundaciones activas efectivas espafiolas de acuerdo con la
International Classification of Nonprofit Organizations (ICNPO). Como puede
apreciarse en dicho gréfico, a lo largo del periodo considerado, en torno al 39
por ciento de las fundaciones se dedicaron principalmente a actividades de
cultura y recreo, reduciéndose el porcentaje en casi un punto y medio duran-
te el perfodo. En términos promedios durante el periodo objeto de estudio,
un 21,54 por ciento de las fundaciones centra su actividad en la educacién y
la investigacién, porcentaje que a diferencia del caso anterior aumenta lige-
ramente con vaivenes en el periodo analizado; un 10,13 por ciento al medio
ambiente y un 8,88 por ciento a los servicios sociales. En estos dos casos, el
porcentaje se ha ido reduciendo en los afios considerados. Otros sectores
representativos fueron el desarrollo y la vivienda (que ha aumentado del 6,86
por ciento en 2008 al 7,32 por ciento en 2014), la sanidad (también creciente
desde el 4,71 por ciento inicial hasta situarse en el 5,18 por ciento en 2014) vy
las actividades internacionales (del 4,53 por ciento en 2008 al 4,57 por ciento
en 2014), siendo el asesoramiento (con una participacién promedio del 0,10
por ciento) y la religién (que reduce marginalmente su participacién al pasar
del 0,81 por ciento en 2008 al 0,77 por ciento en 2014), las que presentan
un menor porcentaje.

En definitiva, comparando los extremos del perfodo considerado 2008-2014 han
perdido peso relativo:

» Culturay recreo
* Servicios sociales,
* Religion,y

* Asesoramiento

ganando peso relativo:
* Educacién e investigacion.
* Desarrollo y vivienda,

¢ Sanidad,
¢ Medio ambiente,
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* Actividades empresariales, y
* Actividades internacionales

las tres Ultimas de forma ligera.

Cuadro 6: Areas de actividad de las fundaciones activas efectivas espafiolas. (porcentaje de fundaciones)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (A) 2014 (A)
Religidn 081 0,79 0,77 0,74 0,74 0,74 0,77
Actividades Internacionales 453 4,74 4,89 4,78 477 473 457

Desarrollo-Vivienda 6,86 7,19 7,36 7,39 7,49 7,34 7,32

Medio Ambiente 10,15 9.94 10,09 10,12 10,07 10,20 10,36

Cultura-recreo 39,98 39,67 39,18 39,09 38,96 3892 38,63

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance

Grafico 4: Areas de actividad de las fundaciones activas efectivas espafiolas (porcentaje de fundaciones)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance
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4.2 Ambito geografico de actuacién

Durante el periodo considerado, las fundaciones espafiolas activas operativas han
venido realizando su actividad en mayor medida en el dmbito autondmico, pasan-
do el 34,55 por ciento en 2008 al 38,95 por ciento en 2014 (Cuadro 7 y Grafico
5). También han aumentado su porcentaje las que han desarrollado su actividad
a nivel estatal (del 22,13 al 23,71 por ciento), mientras que se han mantenido su
participacion las fundaciones de nivel provincial-comarcal y se han reducido de
forma importante las de nivel local que han pasado a ser del 23,31 por ciento en
2008 al 18,33 por ciento en 2014, como consecuencia del proceso de reduccién
de competencias de las administraciones locales, su traspaso al dmbito provincial
y los recortes financieros sufridos por los ayuntamientos derivados de la pérdida
de recursos por la explosién de la burbuja inmobiliaria que ha reducido de forma
dramdtica los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria y los mayores requeri-
mientos legales sobre estabilidad presupuestaria en el dmbito local.

Cuadro 7: Ambito territorial de actuacién de las fundaciones activas efectivas espafiolas
(porcentaje de fundaciones)

Local
Comarcal
Provincial
Autondmico
Estatal
Internacional

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (A) 2014 (A)
2331 22,68 2045 20,16 19,99 19,16 18,33
233 231 2,19 2,19 2,17 2,13 2,09
4,05 4,03 440 4143 4,38 447 4,55
34,55 34,39 37,18 37,39 37,48 38,22 38,95
22,13 22,68 22,84 23,15 2337 23,64 2371
13,47 13,75 12,86 12,69 12,60 12,39 12,17

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF

Nota: (A)= Avance
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Grafico 5: Ambito territorial de actuacién de las fundaciones activas efectivas espafiolas
(porcentaje de fundaciones)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance

4.3 Beneficiarios

Las fundaciones activas efectivas desempefian un papel cada vez mds relevante
en la sociedad espafiola ya que pueden atender las necesidades de determinados
colectivos de una forma mds cercana y eficiente que el SP Unas veces las funda-
ciones hacen frente a esas necesidades sociales de forma complementaria, otras
de forma distinta, y, en ocasiones, de forma Unica e insustituible. Esto supone un
aspecto importante de la actividad fundacional: el ahorro que conlleva para el SP
al no tener que atender; o hacerlo sélo parcialmente, nuevas necesidades sociales.

El nimero de beneficiarios finales y directos de la actividad de interés general de
las fundaciones es uno de los indicadores clave del impacto social del sector; hasta
el punto de ser exigido por ley la publicacién del nimero de beneficiarios de sus
actuaciones en la correspondiente memoria anual, constituyendo un indicador
clave para evaluar la evolucién y mejora continua de sus actividades. La correcta
cuantificacién de dicho nimero es una tarea ardua y complicada, por lo que sélo
podemos ofrecer estimaciones.
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Como se aprecia en el Cuadro 8, la dimensidn agregada de beneficiarios directos
netos estimados de las fundaciones espafiolas ha ido aumentando en los afios
considerados hasta alcanzar un maximo de 35,62 millones de beneficiarios en
2014. Entre 2008-2014, se ha duplicado précticamente el nimero de beneficia-
rios, lo que nos indica la relevancia alcanzada por el impacto social que el sector
fundacional tiene para hacer frente al conjunto de necesidades derivadas de una
crisis tan larga y profunda como la que hemos sufrido y que ha generado nuevas
y mayores necesidades sociales tanto en términos cuantitativos como cualitativos.

Cuadro 8: Beneficiarios netos de las fundaciones activas efectivas espafiolas (millones de personas)

2008 2009 2010 2011 2012 2013(A) 2014(A)
Beneficiarios netos 17,80 23,20 28,62 31,37 29,68 32,65 3562

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance

En el Cuadro 9 se ofrece un desglose del nimero de beneficiarios por tramos,
donde se aprecia que, a comienzos del perfodo analizado, el mayor porcentaje
de fundaciones realizaban actividades de las que se beneficiaban colectivos pe-
quefios, comprendidos entre 101 vy 1.000 personas, situdndose en el 34,76 por
ciento en los primeros afios de la serie, pero cayendo hasta el 28,59 por ciento
en 2014, dejando el primer puesto al estrato que corresponde a mads de 10.000
personas (33,43 por ciento), seguido del tramo que atendia entre 1001 y 10.000
beneficiarios (32,04 por ciento). Es decir, se ha pasado claramente de fundaciones
finalistas con un nimero reducido de beneficiarios a fundaciones generalistas con
un amplio nimero de beneficiarios, lo que se confirma de forma definitiva con los
datos correspondientes a los afios 2013 y 2014, ya que el porcentaje de fundaciones
que atienden a mads de 1.000 beneficiarios suponen el 65,47 por ciento del total y
aquellas que atienden a mads de 10.000 beneficiarios son el 33,43 por ciento de las
fundaciones activas efectivas.

La dimensién agregada de los beneficiarios de las fundaciones espafiolas ha de
ser matizada por la importante diversidad del sector que hace que, bajo dicho
indicador; se subsuman categorfas heterogéneas:

» Usuarios de actividades, programas o servicios de la fundacién. Se incluyen
desde visitantes a exposiciones (nimero total de visitantes a exposiciones
organizadas por grandes fundaciones culturales espafiolas a lo largo del afio)
o usuarios de bibliotecas, hasta participantes en actividades formativas (confe-
rencias, cursos, etc., tanto presenciales como online) pasando por ingresados
hospitalarios. Se trata de recuentos en general no nominativos y, por tanto,
puede suceder que cada visita 0 uso reiterado por un mismo usuario se con-
tabilice como un beneficiario.

* Receptores de ayudas monetarias o en especie de fundaciones. Se trata de
recuentos, en general, nominativos, lo cual reduce necesariamente el nimero
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de beneficiarios reportado por fundaciones dedicadas a conceder becas o
ayudas de investigacion, por ejemplo.

En definitiva, no sélo son heterogéneos dentro del sector el sistema de recuento
y el tipo de producto de interés general entregado a la sociedad sino también
la naturaleza de la condicién del beneficiario. Puede ilustrarse con dos ejemplos
extremos: los beneficiarios de una fundacién dedicada a la mejora del medioam-
biente que, en principio, pueden ser todos los habitantes del drea de influencia
de sus programas, en relacion con los de una fundacion tutelar o los de una
fundacién dedicada a la insercién laboral de discapacitados, cuya condicion de
beneficiario tiene un impacto decisivo sobre su calidad o modo de vida.

En todo caso, la situacién de crisis por la que ha transitado Espafia en el periodo
de referencia ha hecho que se haya abierto tanto el nimero como el abanico de
beneficiarios, incrementando su participacion relativa aquellas fundaciones que dan
cobertura a grandes colectivos de ciudadanos en servicios educativos, de exclusion
social, sanitarios y de cooperacion.

Cuadro 9: Beneficiarios directos por intervalos (porcentaje de fundaciones activas efectivas)

Beneficiarios 2008 2009 2010 2011 2012 2013(A) 2014(A)
I-100 27,05 27,50 2301 1,12 7,35 7,38 781
101-1.000 34,76 34,29 34,13 2222 2647 29,64 28,59
1.001-10.000 2326 2333 2461 331353 3383 26,99 32,04
Mds de 10.000 14,93 14,88 18,25 3333 32,35 3542 3343

Fuente: Elaboracién propia a partir del censo de fundaciones activas efectivas segin la AEF.

Notas:

(P) Estimacion provisional

(A) Avance

Si- consideramos la informacion por CCAA (Cuadro 10), comprobamos que,
desde 2009, Catalufia es la comunidad que mayor nimero de beneficiarios netos
presenta, llegando a casi alcanzar mds de 13,5 millones de beneficiarios en 2014,
duplicando la cobertura de la segunda en orden de importancia, debido, sobre
todo, a la estructura de servicios sociales que provee el sector fundacional catalan.
Madrid se sita en segundo lugar, con casi 6 millones en dicho afio. Entre las dos
dan cobertura en torno al 60 por ciento del total de beneficiarios del sector
fundacional en Espafia. En términos absolutos, las CCAA con menos beneficia-
rios son La Rioja, Extremadura y Murcia, aunque Iégicamente este dato debe ser
matizado por la poblacién efectiva de cada Comunidad Auténoma.
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Cuadro 10: Beneficiarios netos de las fundaciones activas efectivas espafiolas por Comunidades Autdnomas
(personas)

2008 2009 2010 2011 2012 2013(A) 2014(A)

Aragdn 391.374 541.438 662.876 836.408 781.085 793.102 884.631

Cantabria 281.358 367483 395725 478.852 439.577 493283 529.700

Castilla y Ledn 664.307 874913 1.265.741 1.495.274 1.426.322 1.403.705 1.596.495

Comunidad Valenciana ~ 1.320.385 1.684.623 1913219 1.518.452 1.358.323 2.009.782 2.052.181

Galicia 748.068 894.486 997.538 1.302.590 1.282.768 1.307.049 1.422.961

Islas Canarias 542,927 756.252 738.678 854.950 674.553 906.854 944.603

Madrid 2979.830 3.877.533 4.453.124 5518931 5062922 5462.809 5960.617

Navarra 265.096 346.197 528906 571.254 530.545 550.963 624.470

Total 17.801.780  23.202.320 28617358  31.365.831  29.676.838  32.646.047  35.615.256

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance

Con estos datos, hemos construido el Cuadro | | v el Gréfico 6, que pretenden
determinar el nimero de beneficiarios en términos relativos dividiendo el nime-
ro de beneficiarios entre la poblacién censada en cada Comunidad, obteniéndose
asi un indice de cobertura de servicios del sector fundacional por CCAA en términos
homogéneos. En este sentido, no debe extrafiarnos que determinadas CCAA
registren unos beneficiarios netos superiores a su poblacion de derecho (caso de
Catalufia), ya que es muy habitual que determinados servicios ofrecidos por fun-
daciones de dmbito nacional radicadas en una Comunidad Auténoma especifica
puedan ser prestados fuera de su dmbito territorial, por lo que pueden beneficiar
a ciudadanos de otras Comunidades, generdndose un efecto frontera (spill-over)
que supera los limites estrictamente regionales. Un ejemplo caracteristico es el
caso de las Fundaciones Sanitarias o de megafundaciones como la de Caixabank
que, radicadas en Catalufia, dan cobertura a ciudadanos de toda Espafia.
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Cuadro 11: Beneficiarios netos por habitante

2008 2009 2010 2011 2012 2013(A) 2014(A)
Aragén 0,29 0,40 0,49 0,62 0,58 0,59 067
Cantabria 0,48 0,62 0,67 08I 0,74 083 0,90
Castilla y Ledn 033 042 0,50 0,59 0,56 0,56 0,64
Comunidad Valenciana 0,26 033 0,38 0,30 0,27 039 0,41
Galicia 027 032 036 047 046 047 0,52

Islas Canarias 026 036 036 041 032 043 0,45

Madrid 0,48 061 0,70 086 0,79 084 092

Navarra 043 0,55 0,84 0,90 083 0385 097

Total 0,39 0,50 0,61 0,67 0,63 0,69 0,76

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de AEF y del INE (Cifras oficiales de poblacién) resultantes de la revisién del
Padrén municipal a | de enero
Nota: (A)= Avance
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Grafico 6: Beneficiarios netos por habitante
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de AEF y del INE (Cifras oficiales de poblacién) resultantes de la revisién del
Padrén municipal a | de enero
Nota: (A)= Avance

Como acabamos de comentar; Catalufia genera una cobertura de servicios con
un sector fundacional superior a su poblacién (1,82 en 2014) y practicamente do-
bla en este indicador a la segunda Comunidad en orden de importancia, Navarra,
que arroja un indice de 0,97.Ello se debe a la existencia de un tejido de potentes
fundaciones (en particular en el dmbito sanitario) de marcada vocacion nacional
e internacional y que extiende sus prestaciones por todo el territorio nacional. El
Pafs Vasco, con 0,94, y Madrid, con 0,92, siguen a Navarra en esta clasificacion. Es
relevante destacar, en sentido contrario, la escasa cobertura de servicios por parte
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del sector fundacional en Extremadura, Castilla-La Mancha, Andalucia y Murcia.
Conviene no olvidar, también, que detrds de este dato esta la percepcidn que el
gobierno de la cada Comunidad tiene respecto a la colaboracién publico-privada.
Aunque la esencia del sector no lucrativo es la prestacion de servicios y bienes
de interés general, la cooperacién entre el Estado y la sociedad depende de la
visidon mas jacobina o mds liberal, en sentido anglosajén, que el gobierno tenga en
relacién con la monopolizacion de las prestaciones sociales.

Al'igual que sucediera con la actividad, la aplicacién de recogida de datos permitia
mas de una opcidn, por lo que para asegurar que la suma total de porcentajes
fuese el 100 por ciento, se ha optado por utilizar también como criterio de asig-
nacion sdlo la actividad principal, aunque el uso de otros esquemas alternativos
con ponderaciones menores para las segundas o terceras opciones daba lugar;
una vez mds, a resultados cualitativamente similares. El Cuadro 12 muestra que
la mayor actividad corresponde a cultura- recreo, que ha crecido en un 39 por
ciento desde 2008, pasando de 7,12 millones de beneficiarios a | 1,62 en 2014.
Asimismo, educacién-investigacion crece de una manera significativa a lo largo
del periodo considerado, pasando de 3,79 a 8,55 millones de beneficiarios, con
un incremento del 125,59 por ciento, debido a que la crisis ha afectado de forma
significativa a cohortes importantes de ciudadanos de escasos recursos que han
necesitado de las fundaciones, via becas o complementos educativos asistencia-
les como comedores escolares, ingentes cantidades de recursos en todos los
niveles de ensefianza, a lo que se ha unido el encarecimiento generalizado de
los precios publicos en la educacién universitaria. Por su parte, el menor nimero
de beneficiarios netos se concentra en las dreas de asociaciones empresariales,
de asesoramiento y religion, por razones obvias derivadas de la limitacién del
beneficiario potencial.

Cuadro 12: Beneficiarios netos de las fundaciones activas efectivas espafiolas por areas de actividad
(millones de personas)

2008 2009 2010 2011 2012 2013(A) 2014(A)

Religion

Desarrollo-Vivienda 1,22 1,67 2,15 236 227 253 2,79

Medio Ambiente 1,81 231 237 261 2,46 2,62 2,78

Cultura-recreo 7,12 9.20 981 10,73 10,12 10,87 11,62

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance
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En lo referente al tipo de beneficiario, del Cuadro |3 se desprende que, en el afio
2014, el 73,67 por ciento de las fundaciones activas efectivas tenfan a personas
fisicas como principales beneficiarios. Dentro de esta categorfa, el colectivo mds
importante era el de publico en general (que representaban el 20,64 por ciento
de las personas fisicas beneficiadas), seguido del de las personas con riesgo de
exclusién (el 17 por ciento), estudiantes (15,52 por ciento) y los afectados por
enfermedades (el 9,88 por ciento). Ese mismo afio, el 26,33 por ciento de las fun-
daciones realizaban actividades que beneficiaban a personas juridicas, destacando,
dentro de este grupo, otras entidades no lucrativas (por ejemplo, las fundaciones
dedicadas a la lucha contra enfermedades que prestan servicios a los miembros
de asociaciones de afectados por diferentes patologfas), con el 32,22 por ciento,
seguido de las empresas (por ejemplo, fundaciones laborales o fundaciones de-
dicadas a la transferencia de tecnologfa), que suponian el 31,04 por ciento de las
personas juridicas atendidas, y las entidades publicas (por ejemplo, fundaciones de
investigacién de hospitales publicos o fundaciones universitarias publicas) con el
1591 por ciento.

Cuadro 13: Beneficiarios principales de las fundaciones activas efectivas espafolas:
Tipologia y porcentaje de fundaciones

Personas juridicas Personas fisicas

3558 3589 3450 3480 3501 31,03 31,04 I|.Empresasy otras entidades privadas. 6.Adictos y toxicémanos. 906 885 670 670 676 549

1573 1554 1731 1746 1750 1596 1591 2.Entidades piblicas. 7. Afectados por enfermedades. 9,13 904 951 949 949 967 988

1124 1089 1072 1048 1055 906 9,04 3.Otras entidades privadas. 8. Colectivos en riesgo de exclusion. 15,10 1558 1652 1650 1650 16,64 17

2378 24,11 26,10 2574 2548 32,02 3222 4. Otras organizaciones no lucrativas. 9. Desempleados. 651 647 634 629 621 516 508

1367 1357 11,37 11,51 11,45 1192 11,79 5.Otros. 10. Directivos, empresarios y 020 0I9 026 025 025 l64 16

emprendedores.

| I. Discapacitados. 181 1,79 1,69 1,68 1,66 242 236
12. Estudiantes. 1926 19,10 1790 1772 1771 1594 155
3. Familias. 745 744 696 685 676 578 568
14. Investigadores y docentes. 705 712 675 670 671 648 632
15. Mayores (tercera edad). 671 660 578 574 570 504 504
16. Menores de edad. 349 340 312 299 298 393 392
17. Migrantes 054 051 036 036 035 029 028
18. Mujeres. 128 128 102 102 101 057 056
19. Presos y ex-reclusos. 013 013 0I0 0l0 0I0 0I5 012
20. Pdblico en general 11,95 12,18 1627 1680 1700 2001 206
2|.Trabajadores cuenta ajena. 034 032 072 08 08 078 076

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance
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Si consideramos la serie temporal en su conjunto, se desprende que, a lo largo
del periodo considerado, algo mads del 73 por ciento de las fundaciones activas
efectivas tenfan a personas fisicas como principales beneficiarios. Dentro de esta
categorfa, el colectivo mds importante era el de estudiantes (que representaba
el 19,26 por ciento de las personas fisicas beneficiadas, en 2008 pero cuyo por-
centaje se ha ido reduciendo a lo largo de los afios hasta alcanzar un 15,52 por
ciento en 2014), seguido de las personas con riesgo de exclusion (el |5,10 por
ciento en 2008, situandose en un |7 por ciento en 2014) y el piblico en general
(que pasa del | 1,95 por ciento en 2008 al 20,64 por ciento en 2014). Estos datos
vienen a confirmar la tendencia de las fundaciones a cubrir necesidades derivadas
de sustentos basicos y de exclusidn social de los ciudadanos en el contexto de
la crisis econdmica y social, cuya participacion se ha ido incrementando segun se
desprende de la dindmica de la serie.

En este mismo periodo, algo mds del 26 por ciento de las fundaciones realiza-
ban actividades que beneficiaban a personas juridicas, destacando dentro de este
grupo las empresas y otras entidades privadas (que suponian alrededor del 35
por ciento, pero que se reduce en los dos Ultimos afios de la serie en 4 puntos
porcentuales), otras entidades no lucrativas (que ha aumentado algo mds de 5
puntos a lo largo del lustro) y las entidades publicas (que se mantiene estable en
el periodo).

4.4 Uso de las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones

En un mundo globalizado e interconectado cada vez tienen mds importancia las
nuevas tecnologfas de la informacién y las comunicaciones (TICs) vy la presencia
en las redes sociales, pues no sdlo es necesario desarrollar las actividades propias
de las fundaciones sino, también, que dichas actividades sean comunicadas y per-
cibidas por la sociedad en su conjunto, al tiempo que resulta enriquecedor el con-
tar tanto con los comentarios y sugerencias de beneficiarios y publico en general
como de sus reacciones Yy respuestas ante las diferentes propuestas e iniciativas,
pues esta informacion es crucial para atender adecuadamente las necesidades de
sus beneficiarios y para un uso eficiente de sus recursos.

Como se observa en el Gréfico 7, en el afio 2008 el 32,95 por ciento de las
fundaciones activas efectivas espafiolas disponian de pagina web propia, incre-
mentdndose ese porcentaje a lo largo del periodo considerando situdndose en
un 39,16 por ciento en 2014. Asimismo, nos encontramos con una incipiente
presencia en redes sociales de las fundaciones activas efectivas ya que, en el afio
2008, sélo el 4,45 por ciento del total participaban en ellas aumentando dicho
porcentaje hasta el 7,81 por ciento en 2014. El esfuerzo en este sentido en un
periodo de crisis resulta importante ya que practicamente se ha duplicado la
presencia en redes sociales y se ha aumentado en casi 8 puntos porcentuales la
disposicion de péginas web, si bien es cierto que partlamos de situaciones muy
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limitadas. Si la fundaciones, como sefiala Petitbd (2015), han de ser una plataforma
de conectividad, la presencia del sector en la redes debe ser relevante. Que sélo
el 7,8 por ciento de las fundaciones activas efectivas participen, en 2014, en redes
sociales supone una limitacion de la misidn del sector. Es por ello que serfa nece-
sario formar a los gestores de las fundaciones en el disefio, gestién y desarrollo de
las nuevas TICs para incrementar de forma significativa su presencia en el mundo
digital en los préximos afios.

Grafico 7: Uso de las TICs y presencia en redes sociales (porcentaje de fundaciones activas efectivas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF

Nota: (A)= Avance
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Impacto sobre el empleo:
recursos humanos

5.1 Tipos de recursos humanos

Las fundaciones espafiolas activas efectivas emplearon a 373.522 personas en el
afio 2008, de las cuales 259.419 eran internas (181.547 empleos directos remu-
nerados y 77.872 patronos no remunerados) y | 14.103 eran externas (16.763
empleos indirectos remunerados y 97.340 voluntarios no remunerados) (Cuadro
[4).

Dichos datos han ido variando a lo largo del periodo considerado de tal manera
que, en el afio 2009, los asalariados remunerados contratados por las fundaciones
activas efectivas se incrementaron en 8.010 personas respecto al afio anterior,
cuantfa que aumentd en el afio siguiente, hasta situarse en 217.623 en 2010 (un
I4 por ciento mds), reduciéndose en 201 | hasta 203.122 y a 196.551 en 2012.
Sin embargo, a partir de 2013, se vislumbra una recuperacién del empleo directo
remunerado ya que en 2013 se incrementa el empleo hasta situarlo en 206.39 |
personas, consolidindose en 2014 esta dindmica de generacién de empleo al
situarse en 213.683 empleos directos, aunque auin lejos del maximo de la serie
que corresponde a 2010.

Una evolucién distinta han experimentado el resto de las partidas que se han
mantenido sus magnitudes relativamente estables respecto al nivel de 2008, ya
que en el caso de los empleos indirectos (es decir, los empleos generados por las
fundaciones al externalizar sus propias funciones a terceros), la cifra se ha situado
en torno de los 10.200 empleos, segliin los afios: aunque un 38 por ciento menos
que el registro de 2008, comienzo de la serie. Es un dato que pone de manifiesto
tanto mejoras de eficiencia y de gestién de los proyectos en el seno de las funda-
ciones como la tendencia en la crisis a una provisién de servicios a partir de los
recursos propios de las fundaciones y un recurso menor a la externalizacion de
la gestidn y prestacion de los servicios de su objeto social.

En el caso de los empleos no remunerados, el nimero de patronos se ha reduci-
do en algo menos de un 3 por ciento entre 2008 y 2014 (es decir, 2.264 patro-
nos) como consecuencia légica de la desaparicion de fundaciones, registrandose
las caldas mds importantes en 201 | y 2012, con un acumulado en estos dos afios
de mas de 6.000 patronos menos respecto a 2009, méximo de la serie con un
registro de 80.192. El nimero estimado segin el avance de 2014 serfa de 75.563
patronos.
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En cuanto a los voluntarios, personas fisicas que, altruista y solidariamente, de-
sarrollan actividades en las fundaciones sin recibir contraprestacién econdmica
alguna y sin tener una relacién laboral o mercantil con las mismas, su nimero
se ha situado en los 121.443 en 2014, lo que supone un incremento del 20 por
ciento desde 2008. Esto pone de manifiesto que, aunque se han mantenido los
recursos humanos globales utilizados por las fundaciones, se ha conservado una
estructura funcional critica a través de una leve cafda en el nimero del personal
profesional y asalariado que ha tenido que desarrollar un esfuerzo adicional para
mantener y, en muchos caso, incrementar la cobertura de servicios demandados
‘por la sociedad, complementado con un esfuerzo de solidaridad derivado del
compromiso de los voluntarios con el buen fin de los objetivos fundacionales A
partir de 2013 se observa, por un lado, un mayor impulso del empleo asalariado
de las fundaciones asi como una mayor participacion del voluntariado, lo que
pone de manifiesto una tendencia a la normalizacién operativa del sector:

Cuadro 14: Los recursos humanos de las fundaciones activas efectivas: tipologia y datos basicos

2008 2009 2010
Internos Externos Internos Externos Internos Externos
Remunerados 181.547 16.763 empleos 189.773 10.086 empleos 217.623 10.199 empleos
empleos indirectos empleos indirectos empleos indirectos
directos directos directos
No Remunerados 77.872 patronos 97.340 80.192 patronos 140.336 72.320 patronos 108.480
voluntarios voluntarios voluntarios
Total 259.419 114.103 330.109 90.278 335.259 88.623
2011 2012 2013(A) 2014(A)
Internos Externos Internos Externos Internos Externos Internos Externos
Remunerados 203.122 10.305 196.551 10.086 206391 10.199 213.683 10312
empleos empleos empleos empleos empleos empleos empleos empleos
directos indirectos directos indirectos directos indirectos directos indirectos
No Remunerados 75456 113.184 72.320 108.480 75457 118.306 75.563 121.443
patronos  voluntarios  patronos  voluntarios  patronos  voluntarios  patronos  voluntarios
Total 316.306 85.761 305.031 82.406 324.697 85.656 335.126 85.875

a) Empleos directos: Ministerio de Empleo y Seguridad Social
b) Empleados indirectos, patronos y voluntarios: Base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance

5.2 Empleo directo

El comportamiento del sector fundacional desde el punto de vista de la genera-
cién de empleo desde el inicio de la crisis en curso ha sido positivo en compa-
racién con el conjunto de la economia espafiola. Como se aprecia en el Grafico
8 y en el Cuadro |5, ambas variables se mueven en sentido diametralmente
opuesto entre 2008 y 2010y en 201 3: mientras que el empleo del conjunto de la
economia espafiola se redujo un 4,52 por ciento entre 2008 y 2010, la ocupacion
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en las fundaciones activas efectivas aumentd en un 9,54 por ciento, en tanto que
en 2013 el empleo total retrocedia un 0,83 por ciento y el de las fundaciones se
expandfa un 5,01 por ciento.Aun cuando en el sector fundacional la recuperacion
del empleo se inicia de forma consistente y creciente a partir de 2012, con una
tasa de crecimiento promedio del |,77 por ciento anual, para la economia en
su conjunto la tasa de crecimiento promedio anual en ese periodo se sitla en
el 1,39 por ciento negativo. Como resultado de este dispar comportamiento, el
incremento anual medio del empleo durante el perfodo 2008-2014 se sitda en
el 2,95 por ciento para las fundaciones y en el -2,52 por ciento para la economia
en su conjunto.

Gréfico 8: Evolucion del empleo en el sector fundacional y en el total de la economia espafola
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—— Economia espafola

Fuentes: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MCVL Sin Datos Fiscales) e INE (Encuesta

de Poblacién Activa).
Notas:

Escala izquierda para el empleo de las fundaciones y escala derecha para el empleo total de la economia espafola.

(A)= Avance

Cuadro 15: Evolucién del empleo en el sector fundacional y en el total de la economia espafiola

Fundaciones activas efectivas

Economia espafiola

2008 2009 2010 2011 2012 2013(A) 2014(A)
181763 189.773 217626 203.122 196,551 206.391 213.683
20257.600 18.888.000 18456500 18.104.600 17.281.975 17.139.000 17.344.175

Fuentes: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MCVL Sin Datos Fiscales) e INE (Encuesta

de Poblacién Activa).
Nota: (A)= Avance
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En relacién con la distribucién por CCAA, el Gréfico 9 y el Cuadro |6 nos indi-
can que las fundaciones de Catalufia, seguidas de las de Madrid, son las que mds
empleo han generado, experimentando su participacién en el total un notable
crecimiento hasta 2010 en Catalufia y 201 | en Madrid, reduciéndose en 2012 y
comenzando una recuperacion en los afios 2013 vy 2014. Ceuta y Melilla, La Rioja
y Extremadura son las CCAA que muestran un menor niimero de ocupados en
el sector fundacional. Es de destacar que en casi todas las Comunidades y Ciuda-
des Auténomas en 2014 se ha incrementado el nimero de empleos respecto al
afio 2008, lo que es un claro indicio de que la situacidn del sector se comienza
a normalizar. Cabe sefialar que, en términos medio, Catalufia posefa el 38,40 por
ciento del empleo total de las fundaciones espafiolas durante el perfodo 2008-
2014, situandose el valor medio de Madrid en el 17,02 por ciento.

Grafico 9. Empleo en el sector fundacional por comunidades auténomas.
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Cuadro 16. Empleo en las fundaciones activas efectivas por Comunidades y Ciudades Auténomas.

2008 2009 2010 2011 2012 2013(A) 2014(A)
Aragdn 3995 4426 5.037 5413 5.169 5992 6275
Baleares 3397 3.603 3922 3.365 3.567 3591 3814
Cantabria 2872 3.004 3.007 3.099 2909 2906 2919
Castilla-La Mancha 3280 3297 3.809 3.462 3.153 3.185 3298
Ceuta y Melilla 49 105 171 131 158 174 286

Galicia 7.636 7312 7.580 8430 8.489 8.840 9.297

Madrid 30417 31.697 33.838 35717 33.505 36.909 37.735

Navarra 2.706 2.830 4019 3.697 3511 3.661 3764

Valencia 13478 13771 14.538 9.827 8.989 9.136 9.539

Fuentes: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (Muestra Continua de Vidas Laborales Sin Datos
Fiscales)
Nota: (A)= Avance

El Cuadro 17 ofrece informacién adicional sobre el comportamiento del empleo di-
recto en el sector fundacional referido exclusivamente a aquellas fundaciones activas
efectivas que tienen empleados entre los afios 2008 y 2014. Los datos permiten
comprobar que también el nimero medio de empleos directos en fundacio-
nes activas y efectivas con empleados ha ido aumentando hasta el afio 2010,
reduciéndose en 2011 y 2012, en promedio, en 2,05 empleos y 0,46 empleos
respectivamente, lo que supone una reduccion del nimero medio de empleos en
torno a 2,5 empleos en dos afios, es decir; una reduccién de un 4 por ciento en el
ndmero medio de empleados por fundacién operativa con empleo. Sin embargo,
a partir de 2012 se registra una recuperacion importante del empleo medio en el
sector fundacional en 3,18 empleos, debido, por un lado, al incremento del nime-
ro de empleos en el sectory a la reduccién de fundaciones activas con empleo.

Cuadro 17: Empleo directo en el sector fundacional

2008 2009 2010 2011 2012 2013(A)  2014(A)

Fundaciones activas efectivas 6597 613 5698 5621 5508 5523 5499
con empleo

Fuentes: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social Muestra Continua de Vidas Laborales Sin
Datos Fiscales) y de la base de datos de la AEF.
Nota: (A)= Avance
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Por ultimo, el Cuadro 18 muestra la distribucién del empleo directo por inter-
valos de plantillas. Como puede apreciarse, en los dos primeros afios la mayor
parte se concentraba en fundaciones activas efectivas que tienen de uno a cinco
empleados, pasando a tener ese protagonismo a partir de entonces las que tie-
nen mds de 20 empleados, hasta suponer en 2014 el 27.43 por ciento del empleo
generado. Las que tienen entre || y |5 empleados muestran una reduccién de
mas de 2 puntos a partir de 201 | con respecto al afio anterior; y las que tienen
entre 16 y 20 empleados, experimentaron una reduccién importante en 2010,
aumentando a partir de entonces, situdndose en 2014 en |,98 puntos porcen-
tuales con respecto a 2010.

Por su parte, las fundaciones activas efectivas sin trabajadores han experimenta-
do altibajos durante el periodo analizado, pasando de representar el 31,24 por
ciento del total de fundaciones en 2008 al 40,30 en 2010, para reducirse poste-
riormente hasta el 37 por ciento en 2012 y 2013 y repuntar al 37,97 por ciento
en 2014

Cuadro 18: Porcentaje de fundaciones activas efectivas por estructura de plantilla. (intervalos de plantillas)

2008 2009 2010 2011 2012 2013(A) 2014(A)
0 trabajadores 31,24 37,59 40,30 38,41 37,00 37,00 3797
Dela5 30,02 2359 18,66 21,14 16,90 19,93 18,21
Deéal0 10,16 8,20 746 11,95 11,27 10,34 9,17
Dellals 4,84 4,25 4,29 276 1,53 227 2,48
De 16 a 20 385 395 261 2,76 563 4,13 Sl
Mds 20 19,89 2244 26,68 2298 27,66 26,33 2743

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF y del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
Nota: (A)= Avance

5.3 Empleo indirecto, voluntarios y patronos

Las fundaciones espafiolas desempefiaron sus funciones de interés general gracias
a la imprescindible participacién de un conjunto amplio de personas que cola-
boran con el cumplimiento de sus fines sociales desde fuera de la organizacion
(empleo indirecto) o que lo hacen de manera voluntaria y gratuita (patronos y
voluntarios). El Cuadro 19 pone de manifiesto el alto grado de externalizacién
de una serie de tareas en las fundaciones pequefias lo que, sumado a la nota-
ble interaccién entre fundaciones, hace que muchas fundaciones crearan empleo
indirecto de modo muy significativo en relacién con el tamafio de su plantilla.
Al examinar la evolucién de los datos destaca el descenso paulatino en el peso
relativo del empleo indirecto en las fundaciones con plantillas de menos de cinco
trabajadores que, a pesar del pequefio repunte experimentado en 2012, supone
una caida de 22 puntos porcentuales a lo largo del periodo considerado. En el
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caso contrario, hay que sefialar el aumento experimentado en el resto de las
partidas ya que, en algunos casos, supone aumentos de 5 puntos (en los tramos
de 6a 10y de 16a20) resaltando el aumento que presentan las fundaciones con
mas de 20 empleados (ascendiendo a casi |10 puntos porcentuales si compara-
mos 2014 con 2008).

En lo referente a los patronos, la caida en las fundaciones con plantillas de menos
de cinco trabajadores, es mucho mayor entre 2008 y 2014, destacando el incre-
mento de las de entre 6 y |10 empleados, en el mismo perfodo.

Algo similar se comprueba en la evolucién de los voluntarios, experimentando
las fundaciones con menos de cinco empleados una reduccién importante entre
2008 y 2014, aunque en este caso, el mayor incremento lo muestran las funda-
ciones con mas de 20 empleados, con |5 puntos porcentuales de aumento en
2014 respecto a 2008.

Cuadro 19: Empleo indirecto, patronos y voluntarios en el sector fundacional por intervalos de plantillas
(porcentaje de fundaciones activas efectivas)

2010(P) 2011(P) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

£
51
£
=]
£
o
K]
=9
£
i}

Empleo indirecto
Empleo indirecto
Empleo indirecto
Empleo indirecto
Empleo indirecto
Empleo indirecto

Voluntarios
Voluntarios
Voluntarios
Voluntarios
Voluntarios
Voluntarios
Voluntarios

Hasta 5 8831 48,14 6735 7381 2928 5353 6666 2600 49,35 66,03 2597 4796 66,15 19,57 4396 61,87 19,09 4329 53,04 19,48 33,05
Deé6a |0 305 2898 986 678 4021 91l6 88l 4122 852 937 3946 667 851 4051 862 10,14 4351 683 869 3985 9,07
De Il al5 200 1361 431 403 1836 550 647 2105 491 637 2243 665 414 2037 787 247 1741 9,19 1057 21,06 88l
De 16220 105 401 356 348 556 458 512 559 433 500 578 506 618 607 618 981 798 11,19 779 6,12 1380
Més 20 558 527 1492 1190 659 2723 1293 6,14 3288 1323 635 3366 1501 1349 3337 1571 1201 29,50 19,91 13,50 3527

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance

A continuacion, se ofrecen una serie de graficos (Gréficos 10y | 1) donde se puede observar, para los
miembros del patronato y voluntarios de las fundaciones activas efectivas espafiolas, su distribucion en
funcién de género:
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Grafico 10: Distribucién de patronos en el sector fundacional por sexo (2008-2014)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance

Como se puede observar en el Gréfico |0, sin grandes variaciones, en el periodo
2008-2014, la proporcidn entre patronos masculinos y femeninos se ha aproxi-
mado a una proporcién 68/32 por ciento, por lo que no se ha avanzado en paridad
en todo el periodo
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Grafico 11: Distribucién de voluntarios en el sector fundacional por sexo (2008-2014)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF

Nota: (A)= Avance

Por su parte, en el caso de los voluntarios, la participacién mayoritaria es feme-
nina, aunque decreciente en el tiempo hasta alcanzar en 2013 y 2014 un 51,04
por ciento, registrandose durante los afios 2008-2014 una relacién relativamente
estable en el entorno del 51/49 por ciento.
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Impacto econémico: dotacion fundacional,
presupuestos y macromagnitudes’

6.1 Dotacién, activos, ingresos y gastos y macromagnitudes

El Cuadro 20 presenta los principales datos econdmicos de las fundaciones ac-
tivas efectivas desde el punto de vista presupuestario. Como puede apreciarse,
la dotacién fundacional agregada de las fundaciones activas operativas en 2009
ascendfa a 7.810 millones de euros, que se fue reduciendo a lo largo de los afios
hasta situarse en 7.404 millones de euros en 2012 (esto es, 406 millones menos).
Los afios 2013 y 2014 apuntan a una leve inflexion al alza de esta dindmica de
recorte de la dotacién fundacional, situdndose en 2014, segin avance, en 7.466
millones de euros ( es decir, 62 millones de euros mds que el mihimo del afio
2012). Este comportamiento estd correlacionado con la evolucién global de la
economia espafiola y del resto de las variables macro del sector fundacional que
comienzan a mostrar una lenta recuperacion.

lgual tendencia muestran el resto de las partidas. Los activos se reducen en un
I'5 por ciento, y los ingresos en un 30 por ciento, mientras que los gastos lo han
hecho en un 8 por ciento hasta el afio 2012. A partir de 2013 se observa una
lenta recuperacion del total de activos hasta situarse en 21.469 millones de euros,
con un incremento de 783 millones de euros respecto al minimo alcanzado en
2012, pero aiin muy lejos de los 23.900 millones de euros en 2009.

Hay que sefalar que durante todo el periodo considerado los gastos han supera-
do a los ingresos, con excepcién del afio 2009, lo que explica esa reduccién tan
marcada de las dotaciones fundacionales y los activos, es decir, se ha utilizado el
capital y se ha desinvertido con el fin de mantener la actividad fundacional, dado
el comportamiento de ingresos y gastos. Un hecho diferencial de los dos Ultimos
afios es que se han incrementado los activos del sector al mismo tiempo que se
mantiene una estructura de gastos por encima de los ingresos totales. La razén
mds plausible de este comportamiento se deriva de las posibles plusvalias en el
patrimonio fundacional como consecuencia de la mejorfa de la actividad econd-
mica que ha afectado positivamente tanto a los mercados inmobiliarios como
financieros, asi como la incorporacién de algunas fundaciones patrimoniales de
cierta relevancia.

5 El Estudio no toma en consideracion las Fundaciones Bancarias adscritas al protectorado del Mi-
nisterio de Economia y Competitividad ya que, por su volumen y dimensidn, alterarfa los pardametros
econdmicos del sector

51



Asociacion Espafiola de Fundaciones

Cuadro 20: Datos econdmicos de las fundaciones activas efectivas (millones de euros)

2009 2010 2011 2012 2013(A) 2014(A)
Dotacién Fundacional 7810 7.611 7.603 7404 7425 7466
Activos 23900 22.828 22.750 20.686 20947 21.469
Ingresos Totales 9.550 7.564 7.663 7.373 7.347 7.398
Gastos Totales 8520 8.180 8295 7939 7982 8.066

Fuente: Estimacion propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Nacional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

A partir de los datos anteriores y sobre la base de la informacién agregada pro-
porcionada por la Contabilidad Nacional de Espafia del INE, se han estimado las
macromagnitudes fundamentales del sector fundacional espafiol para los afios
considerados, que se recogen en el Cuadro 21¢ Una serie temporal de siete
afios nos permite ya analizar la dindmica de un perfodo tan complejo y turbu-
lento para el funcionamiento normal de las fundaciones activas efectivas. Como
se puede observar, nuestros resultados sugieren que el Valor Afadido Bruto a
precios basicos ha ido oscilando a lo largo del periodo considerado, suponiendo,
en 2012, 3.058 millones, un 2 por ciento menos que en 2008. En los dos dltimos
afios se observa un ligero incremento del Valor Afiadido en 31 millones de euros
hasta situar esta variable en 3.089 millones de euros, con un incremento de un
| por ciento en este periodo en linea con el crecimiento experimentado por la
economia espafiola.

La remuneracién de los asalariados (que incluye sueldos y salarios brutos y coti-
zaciones patronales a la Seguridad Social) también experimenta una reduccién en
2012 respecto a 2008, un 3,5 por ciento menos, asi como la remuneracién media
por contrato, un 7 por ciento menos. De nuevo observamos una recuperacion
en los dos ultimos afios de la remuneracion de asalariados que pasa de 2.619 en
2012, minimo de la serie, a 2.667 millones de euros en 2014, seglin avance.

En cambio el excedente de explotacién bruto (que es lo que queda del valor
afiadido una vez remunerado el factor trabajo y pagados los impuestos netos
sobre produccién) aumenta en 70 millones en 2012 respecto a 2008, es decir; en
un 16 por ciento, cayendo ligeramente en 2014 hasta los 422 millones de euros.

6 Cabe recordar que el Valor Afadido Bruto es la suma de la remuneracién de los asalariados y del
excedente bruto de explotacién..
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Cuadro 21: Macromagnitudes del sector fundacional (fundaciones activas efectivas)

2008 2009 2010 2011 2012 2013(A) 2014(A)
Valor Afiadido Bruto 3112 3.023 3.046 3.077 3.058 3.075 3.089
Remuneracién de asalariados 2.743 2.659 2.669 2.674 2619 2.654 2.667
Excedente bruto de explotacién 369 364 377 403 439 421 422
Remuneracién media por contrato 15.091 14011 12.264 13.162 13.326 12.860 12481

Notas:

i) Valor Afadido Bruto, remuneracién de asalariados y excedente de explotacién bruto, en millones de euros.

ii) Remuneracién media por contrato en euros.

iii) El excedente bruto de explotacién incluye dotaciones para amortizacién de capital y otras rentas

(A)=Avance

Fuentes: Estimaciones propias a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MCVL Sin Datos Fiscales), del INE (Con-
tabilidad Nacional de Espafia) y de la base de datos de AEF

El Cuadro 22 ofrece datos clave sobre el comportamiento econdmico del sector
fundacional. Sin pretender ser exhaustivos en el andlisis, vamos a destacar algunos
hechos relevantes en funcién del tamafio de las fundaciones ordenadas por su
dotacién fundacional.

El 46,65 por ciento de las fundaciones activas efectivas en 2008 contaba con do-
taciones fundacionales superiores a 30.000 euros, valor que desde la entrada en
vigor de la Ley 50/2002 se presume suficiente para el cumplimiento de los fines
fundacionales. Dicho porcentaje aumentd paulatinamente hasta el 59,87 por ciento
en 2012, con un marcado retroceso en 201 | (45,23 por ciento), para ascender pos-
teriormente hasta el 47,01 por ciento en 2014, situdndose en 51,57 por ciento su
valor promedio entre 2008 y 2014. Por otro lado, el 5,79 por ciento presentaba una
dotacién fundacional superior a 2,4 millones de euros en 2008 mientras que dicho
porcentaje aumentaba en 4,17 puntos en 2014, situdndose en el 9,96 por ciento, lo
que viene a confirmar una cierta polarizacion del sector fundacional.

En cuanto a los activos, el 50,67 por ciento de las fundaciones activas efectivas en
2008 posefan unos activos superiores a 150.000 euros, elevandose, con altibajos,
este porcentaje para situarse en 2014 en el 62,90 por ciento lo que pone de
manifiesto la tendencia a la mayor capitalizacion de las fundaciones aunque de
forma lenta y leve.

Respecto a los ingresos y gastos, en el Cuadro 19 se observa que, en 2008, el 46, | |
por ciento de las fundaciones activas tenfan unos ingresos superiores a los 150.000
euros, mientras que el 33,57 por ciento incurrian en gastos superiores a esa cifra. En
2014 el porcentaje correspondiente al primer caso aumenta en 26,75 puntos (un
72,86 por ciento), aumentando los gastos mds rapidamente (38,74 puntos hasta el
72,31 por ciento). El porcentaje medio de fundaciones activas efectivas que tenfan
durante el periodo 2008-2014 unos ingresos superiores a los 150.000 euros se
sitéia en el 58,69 por ciento, mientras que el correspondiente a las que presentaban
gastos superiores a los 150.000 euros era del 55,38 por ciento.
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En cuanto al excedente, se aprecia lo ajustado de la diferencia entre ingresos y gastos de las
fundaciones activas efectivas en 2008, ya que Unicamente el 15,79 por ciento de las mismas
presentaban en ese afio un excedente superior a 30.000 euros, porcentaje que aumenta, con
altibajos, hasta el 31,45 por ciento en 2014, situdndose su valor medio en el 24,75 por ciento
durante los afios analizados.

Por ultimo, el intervalo mas frecuente en la remuneracion de asalariados era el comprendido
entre 150.001 y 2.400.000 euros, que en el afio 2008 suponfa el 66,67 por ciento de las fun-
daciones activas y que experimenta un continuo descenso hasta el 47,44 por ciento en 2014,
situdndose su valor promedio entre 2008 y 2014 en 51,1 | por ciento.

Cuadro 22: Datos econémicos del sector fundacional por intervalos (porcentaje de fundaciones activas
efectivas)

cu cu cu
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la AEF
Nota: (A)= Avance
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6.2 Procedencia de los ingreso

La estructura de ingresos de las fundaciones activas efectivas espafiolas se carac-
teriza a nivel sectorial por un importante grado de diversificacion en un doble
sentido: combinando fuentes privadas y publicas, por un lado, y categorfas de
ingresos generados internamente (prestaciones de servicios y rendimientos de
patrimonio) o externamente (donaciones y subvenciones), por otro.

Tal y como recoge el Cuadro 23, la principal fuente de financiacién de las funda-
ciones activas efectivas espafiolas reside en el sector privado, aumentando gra-
dualmente su participacion sobre el total desde el 73,1 | por ciento de 2008 al
73,81 por ciento de 2014, con un Unico retroceso en 2010, fruto del inicio de la
recesion registrada ese afio en la economfa espafiola. Por su parte, la financiacion
publica muestra una tendencia bajista, descendiendo su peso relativo desde el
16,37 por ciento en 2008 hasta el 15,53 por ciento en 2014 (una pérdida de 0,84
puntos porcentuales). Finalmente, la gestidn financiera de sus recursos supone
algo mas del 10 por ciento del total, experimentando leves altibajos en el periodo.

Cuadro 23: Fuentes de ingresos de las fundaciones activas efectivas espafiolas: Porcentajes por categorias

2008 2009 2010 2011 2012 2013(A) 2014(A)
Publicas 16,37 1606 1592 15,82 15,70 15,62 15,53
Privadas 73,11 73,54 7342 73,55 73,67 73,74 738l
Financieras 10,52 10,40 10,66 10,63 10,63 10,64 10,66

Fuente: Elaboracién propia a partir la base de datos la AEF.
Nota: (A)=Avance

Considerando las fuentes de ingresos por procedencia presentada en el Cuadro
24, en términos porcentuales y referenciadas al afio 2014, el 54,1 1% de los in-
gresos de las fundaciones procedian del bloque de donaciones y subvenciones,
mientras que el 36,15 eran el resultado de las ventas de bienes y prestaciones
de servicios que realizaba el sector fundacional en todos sus dmbitos y objetos
sociales. La tercera fuente de recursos consistié en la obtencién de rendimientos
y productos del Patrimonio fundacional, representando en 2014, el 9,74% de los
ingresos del sector.

Dentro del bloque de donaciones y subvenciones, en torno al 7 1% proceden de
donaciones y legados privados, especialmente de las donaciones y legados de na-
turaleza empresarial, mientras que alrededor del 29% proceden de subvenciones
publicas.

Desde un punto de vista dindmico, en el perfodo 2012-2104, hemos asistido a
una reduccién del bloque de las subvenciones y donaciones en la financiacion
global en el entorno del 1%, asi como a una reduccién préxima a 0,9% en los
rendimientos generados por el patrimonio fundacional como consecuencia del
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comportamiento bajista de los mercados inmobiliarios y financieros. Por su parte,
ha ido ganando un mayor peso relativo (1,9%) la financiacién de las fundaciones a
través de la venta de bienes y prestaciones de servicios. Este comportamiento es
propio de una situacion de crisis en la cual las donaciones en todas sus categorfas,
pero especialmente las subvenciones publicas, se han visto afectadas asi como los
rendimientos y productos del patrimonio fundacional debido al comportamiento
errdtico de los mercados inmobiliarios y financieros. Estas circunstancias habrfan
impulsado a gran parte del tejido fundacional a incrementar las actividades de
prestaciones de bienes y servicios destinados a la cobertura de fines de interés
general con el fin de mantener un nivel razonable de financiacién para mantener
sus objetos fundacionales.

Cuadro 24: Fuentes de ingresos de las fundaciones activas efectivas espafiolas: porcentajes

2008 2009 2010 2011 2012 2013(A)  2014(A)

Prestacién de servicios y venta de bienes 3421 3448 3425 3426 3428 34,25 36,15

Fuente: Elaboracién propia a partir la base de datos la AEF.
Nota: (A)=Avance
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A continuacion se ofrece informacién desglosada por CCAA de los principales pard-
metros macroecondmicos e institucionales que permiten caracterizar y comparar la
estructura y dindmica del sector fundacional en cada territorio:

Andalucia

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas 885 859 833 809 785 795 853

Empleo 16231 17.027 18.254 16316 14.489 15774 16.024

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

Aragén

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas

Empleo 3995 4.426 5.037 5413 5.169 5992 6.275

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

Asturias

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas

Empleo 3.569 3793 4.064 4.756 4.290 44.95 4.596

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance
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Baleares

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas 225 231 226 170 169 182 177

Empleo 30417 31.697 33.838 35717 33.505 3591 3814

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

Canarias

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas

Empleo 5.542 6.182 5613 5533 4.464 5.139 4.981

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

Cantabria

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas

Empleo 2872 3.004 3.007 3.099 2909 2906 2919

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance
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Castillay Ledn

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas 625 646 654 409 392 462 396

Empleo 6781 7.152 9.618 9.677 9439 9.079 9.756

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

Castilla-La Mancha

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas

Empleo 3280 3297 3.809 3462 3.153 3.185 3298

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

Cataluia

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A)  2014(A)

Ndmero de fundaciones activas efectivas 2299 2325 2.139 214! 2.025 1986 1958

Empleo 65.866 69.075 86.295 7.5714 78563  81.029 84.441

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance
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Comunidad Valenciana

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas 665 686 747 659 623 696 777

Empleo 13478 13771 14.538 9.827 8.989 9.136 9.539

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

Extremadura

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas

Empleo I.101 I.114 1.264 (NS 1.123 1.283 1.361

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

Galicia

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas

Empleo 7.636 7312 7.580 8430 8489 8.840 9.297

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance
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Madrid

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Ndmero de fundaciones activas efectivas 2,118 2225 2.158 2.143 2075 2043 2113

Empleo 30417 31.697 33.838 35717 33.505 36.909 37.735

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

Murcia

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas

Empleo 3249 3258 3731 278 2683 2.808 3.175

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

Navarra

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas

Empleo 2706 2.830 4019 3.697 3511 3.661 3.764

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance
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Pais Vasco

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas 455 460 451 454 442 427 434

Empleo 10617 11.099 11,632 12.812 10.862 11.097 I11.012

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance

Rioja

2008 (A) 2009(A) 2010(A) 2011(A) 2012(A) 2013(A) 2014(A)

Numero de fundaciones activas efectivas 62 63 60 56 55 54 53

Empleo 977 1.028 1.234 1.198 1.188 1.293 1.410

Fuente: Estimacién propia a partir de la base de datos de la AEF y del INE (Contabilidad Regional de Espafia)
Nota: (A)=Avance
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